
xxxiii

INDEX

(Subject Matter)

JANUARY  - DECEMBER 2004

ADMINISTRATIVE PROCEDURE

Administrative remedies, failure to exhaust . . . . . . . . . . . . 47, 199, 355

Agency action, final . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73, 177

ALJ’s lack of authority to rule statute unconstitutional . . . . . . . . . . 739

APA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

Appeal of denial of motion for default . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 251

Breadth of regulatory scheme . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489

Burden of proof . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659

Chevron deference . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 508

Chevron deference . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 723

Constructive notice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Credibility determinations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Deference to agency action, when not entitled to . . . . . . . . . . . . . . . . 177

Effect of repeal on existing liabilities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Final determination, lack of. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 650

Injury-in-fact . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

Interlocutory appeal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247, 782

Intervene, motion to, when timely filed . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 231

Issue preclusion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

Judicial Officer’s jurisdiction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282

Jurisdiction, subject matter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263

Jurisdictional (mandatory) exhaustion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 199, 355

Knowledge of law presumed . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Legitimate governmental interest to regulate . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489

Motion to modify order . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 259

Nexus, close, of government interests and methods . . . . . . . . . . . . . 519

Non-jurisdictional (permissive) exhaustion . . . . . . . . . . . . . . . . 199, 355

Order lifting stay . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265

Ordinary meaning of words . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Preliminary injunction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73



xxxiv

Preliminary Injunction, when entitled to . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

Premature appeal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247

Remand order . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 259

Remand, request for post-judgment . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 231

Requisites for lifting stay . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265

Res judicata . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 422

Review, Standard of agency determinations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 508

Ruling on certified questions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 837

Secretary’s authority to grant relief . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 557

Selective prosecution . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Sovereign immunity . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 723

Speculative agency action . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

Standing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47, 77

Statutory construction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Subject matter jurisdiction . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

Subject matter jurisdiction, lack of . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

Substantial evidence . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 422

Trade association standing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 557

TRO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99, 177

AGRICULTURAL MARKETING AGREEMENT ACT, 1937

Advertisements, generic . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

AMAA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1, 19, 47, 53, 61, 211, 234, 244

AMAA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489, 519, 537, 759

Application, mandatory reports do not constitute proper . . . . . . . . . . 61

Assessments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

Assessments, unpaid . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489

De-pooling, option available to Class III handlers . . . . . . . . . . . . . . 489

Diary Act . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

DPSA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

Handler . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

Indexing, milk price . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 508

Inspection, USDA, pre and post processing required by AMAA . . . . . 1

Lump sum payment, retroactive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 508

Milk income support . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 508

Monthly payments, prospective . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 508

NDPB . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19



xxxv

Pooling plan, equalization . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

Price inversion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489

Producer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47, 53

Producer -handler, application for . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

Raisin order . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237, 759

Riding the pool . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

Round tripping . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

Secretary’s duty to suspend or terminate order . . . . . . . . . . . . . . . . . 557

Terms and conditions in marketing orders . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 759

Tomatoes grown in Florida – Interim relief . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 244

Trade barrier . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 557

Transition payments . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 508

ANIMAL QUARANTINE ACT

AQ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73,590, 774, 766, 857

BSE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

Current compliance as defense . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Effect of repeal on existing liabilities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Extra-ordinary emergency . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

Familial duties as defense . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Processed meats . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 857

Quarantine . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

Scrapie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

TSE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

ANIMAL WELFARE ACT

AWA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77, 79, 247, 251, 254, 291

AWA . . . . . . . . . . . . . . . . 623, 774, 775, 778, 782, 788, 807, 817, 860

Correction of violations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 623

Deceptive practices . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

Default . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 860

Exotic animals . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 860

License expired . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

Revocation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

BEEF PROMOTION AND RESEARCH ACT

Beef “check off . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

BPRA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85



xxxvi

CONSTITUTIONAL LAW

Ability to pay civil penalty . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Active and eminent . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

Civil penalty . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590

Commerce clause . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

Compelled speech . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 519

Compelled subsidy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 519

Concrete and particularized . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

Conjecture, not hypothetical . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

Constitutional rights violated personal, not public . . . . . . . . . . . . . . . 77

Due process . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Due process, new level of bureaucracy violates . . . . . . . . . . . . . . . . 143

Equal protection . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489, 557

First amendment . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19, 199, 355, 519

Free Expression . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 519

Freedom of association . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 519

Government purpose and activity, legitimate . . . . . . . . . . . . . . . . . . 519

Government speech . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19, 519

Interstate, discrimination against commerce . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

Private speech . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

Public health, government promotion of . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 519

Regulatory taking . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Targeting of suspect class, when not . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 489

DEBARMENT AND SUSPENSION (NON-PROCUREMENT)

Acts & Omissions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

Debarment . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1, 86

DNS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

EQUAL ACCESS TO JUSTICE ACT

Attorney fees, increased when specialized knowledge required . . . . . 99

Benefit achieved . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

Change of legal relationship . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

EAJA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

Prevailing party . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

Substantial justification, when not shown . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99



xxxvii

EVIDENCE

Burden of proof . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659, 678

Past recollection recorded . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659, 678

Preponderance of the evidence . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659, 678

Substantial evidence . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659, 678

Weight of the evidence . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659

FEDERAL CROP INSURANCE ACT

County, must lie in political boundary of, to qualify . . . . . . . . . . . . . 122

False information . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122

FCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122, 650, 818

NAD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 650

Producer, defined under act . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122

Share of crop, holder of note is not holder of . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122

Willful and intentional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122

FEDERAL MEAT INSPECTION ACT

APHIS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

BSE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

FSIS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

FEDERAL SEED ACT

FSA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 263

FOOD SECURITY ACT

FACTA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143

FSA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143

Grandfathered,” whether congressional intent . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143

Swampbuster . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143

FOOD STAMP PROGRAM

EBT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192

FNS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192

FSP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192

Pattern of suspicious activity, legislative criteria for determination . 192

Trafficking . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192

WIC . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 192



xxxviii

FREEDOM OF INFORMATION ACT

FOIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

HASS AVOCADO PROMOTION, RESEARCH AND

INFORMATION ACT

HAPRIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 199

HORSE PROTECTION ACT

“Allowing  plus” distinguished. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 658

“Allowing” the entry or showing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 658

Entry . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659, 678

HPA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265, 268, 658, 659, 678

Preponderance of the evidence . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659

Scar rule . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659, 678

Sored horse . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 658

Unilaterally sore . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659, 678

INSPECTION AND GRADING

I&G . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1, 211, 271, 829, 831, 836

Inspection documents,  falsified . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1

NATIONAL ORGANIC PRODUCTION ACT

National Organic Program . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282

Organic Food Production At Area,” definition of . . . . . . . . . . . . . . . 229

Carry forward requirements . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229

OFPA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 226, 228, 282

Organic status . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229

Prohibited substances . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229

Wild crops . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229

PACKERS AND STOCKYARDS ACT, 1921

Default . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 900, 903

Impeding competition . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317

P&S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317, 335, 337, 342, 348, 892, 900, 902

Purpose of Packers and Stockyards Act . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317

Surety bond . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 900, 903



xxxix

PERISHABLE AGRICULTURAL COMMODITIES ACT, 1930

Actively involved . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 389

Actively involved,” when not. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 352, 937

Administrative costs not allowed. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 907

Aggravating circumstances . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983

Arbitrary & capricious, when not . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 945

Breach of contract,” when not . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 945

Bribery . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 367, 422, 434, 945, 968, 983

Canned agricultural commodities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 958

Default . . . . . . . . . . . . . . . . 1018, 1022, 1025, 1027, 1029, 1032, 1034

False inspection reports . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983

Flagrant . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983

Fresh, canned is not . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 958

HAPRIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 355

Inspection services, withheld . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 945

Liability, secondary, of others. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 911

Mitigating circumstances . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983

Negligence in failure to provide inspections, when not. . . . . . . . . . . 945

Nominal officer and shareholder . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 388

PACA . . . . . . . . 352, 355, 367, 388, 418, 422, 454, 459, 461,464, 466

PACA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  477, 483, 485

PACA . . . . . . . . . . . . . . . . 907, 911, 937, 938, 945, 954, 958, 968, 983

PACA . . . . . . 1012, 1014, 1018, 1022, 1025, 1027, 1029, 1032.  1034

PACA Trust res, preservation of . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 911

PACA-APP . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 389, 434

Payment, failure to make prompt . . . . . . . . . . . 367, 352, 389, 434, 937

Presumption, rebuttable, if holding more than 10% ownership 352, 937

Prompt payment, failure to make. 1022, 1025, 1027, 1029, 1032, 1034

Qualified products . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 958

Reparation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 954, 968

Reparation order, presumptive validity of facts recited therein. . . . . 968

Repeated . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983

Responsibility for employee’s actions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 422

Responsibly connected . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 911, 937, 938, 983

Responsibly connected . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 352, 367, 388, 434

Sanctions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983

Secondary liability for trust assets . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 938

Stipulation agreement, reversal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 954



xl

Target price . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983

Terms of payment, pre-delivery modification of . . . . . . . . . . . . . . . . 911

Trust, PACA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 958

Trust res . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 907

Trust res preservation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 938

Unlawful gratuities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 367, 434

Willful . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983

Willful failure to pay despite motive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1018

PLANT QUARANTINE ACT

Avocados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 870, 875

Default . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 868, 870, 875, 878

Common carrier shipment. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 880, 882

Default . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 873, 880, 882, 885

Forgery of certificate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 878

Freight forwarding. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 885

Improper disposal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 868

Moving freight, unauthorized . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 885

Postal shipments. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 873

PQ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 868, 870, 873, 875, 877, 880, 882, 885

RULES OF PROCEDURE

Failure to file answer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 271

Default . . . . . . . . . . . . . . . . . . 271, 288, 294, 296, 298, 300, 303, 305, 

308, 311

Default . . . . . . . . . . 337, 342, 454, 459, 461,  464, 466, 477, 483, 485

Default, appeal of . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 211

Failure to appear at hearing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

Failure to file answer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 211, 254

Motion to Dismiss . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237

Order lifting stay . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265

Petition contents . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 237

Petition for reconsideration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 422

Remand order. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 254

SANCTIONS

Appropriate cease and desist order . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317



xli

Civil penalty . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317, 659, 678

Default . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590, 623, 788

Dismissal with prejudice . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 759

Disqualification. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 659, 678

Expiration date for cease and desist order . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317

Failure to file timely answer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590, 788

Interlocutory appeal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 831

Judicial officer authority to determine merits of objections . . . . . . . 788

Late appeal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 807, 819

License revocation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 623

Motions entertained by Judicial Officer . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 829

Penalties, proportionality not required . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141

Penalties, when not impermissibly coercive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 141

Reliance on erroneous hearing clerk’s letter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 788

Revocation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

Ruling on certified questions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 837

Sanctions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 983

Subpoena authority . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 837

Timely response not mere formality . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 788

Waiver of right to hearing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 590, 623

SUGAR MARKETING ACT

Opened sugar beet processing factory . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Unjust enrichment, when not. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 723

Adjustment to allocation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Adversely affected . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 844

Opened” defined . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Power to preempt, when not . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 844

Reconsideration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 844

Remand . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 844

Substantial quality losses on stored sugar beets . . . . . . . . . . . . . . . . 739

Sugar beets . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 739

SMA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 723, 739, 844




