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Aprueban el Plan de Prevencion y Aten-
ciéon de Desastres del Sector Energia y

~Minas

RESOLUCION SUPREMA
N2 047-2004-EM

Lima, 1 de setiembre de 2004

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 12 del Decreto Ley N 19338
se dispuso la creacion del Sistema Nacional de Defensa
Civil, como parte integrante de la Defensa Nacional y con
la finalidad de proteger a la poblacion, previniendo dafios,
proporcionando ayuda oportuna y adecuada, asegurando
su rehabilitacion en caso de desastre o calamidades de
toda indole, cualesquiera sea su origen;

Que, mediante Decreto Supremo N2 001-A-2004/DE/
SG, se aprobo el Plan Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres, disponiéndose en su articulo 22, que los Pla-
nes Sectoriales y Regionales que se derivan de dicho Plan
seran aprobados mediante Resolucion Suprema de cada
Sector comprometido en los aicances de la referida nor-
ma;

Que, con Memorando N2 053-2004-MEM/SG/ODN, la
Oficina de Defensa Nacional del Ministerio de Energia y
Minas, ha alcanzado el Plan de Prevencion y Atencion de
Desastres del Sector Energia y Minas, para su aprobacién;

De conformidad con el Decreto Supremo N2 001-A-2004/
DE/SG que aprueba el Plan Nacional de Prevencion y Aten-
cién de Desastres y el Decreto Supremo N2 025-2003-EM,
que aprueba la Estructura Organica y el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Mi-
nas;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Aprobar el Plan de Prevencion y Atencién
de Desastres del Sector Energia y Minas, cuyo texto forma
parte integrante de la presente Resoluciéon Suprema.

Articulo 22.- La presente Resolucién Suprema sera
refrendada por el Ministro de Energia y Minas.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Rdbrica del Dr. ALESANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de a Republica

JAIME QUIJANDRIA SALMON
Ministro de Energia y Minas

MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
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PRESENTACION

E! Ministerio de Energia y Minas, de conformidad a las
Directivas del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDE-
Cl), y en concordancia a lo establecido en el Plan Nacio-
nal de Atencion y Prevencion de Desastre aprobado
mediante Decreto Supremo N° 01-A-2004-DE/SG, ha ela-
borado su Plan Sectorial de Prevencién y Atencion de
Desastres, con el propésito de integrar y sistematizar los
esfuerzos sectoriales en las actividades de formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion, en las fases de pre-
vencién, emergencia y rehabilitacion.

El presente documento comprende cuatro Capitulos.
El primero, denominado Aspectos Generales, contiene los
aspectos referidos a la Finalidad, Contenido, Marco Legal y
Alcances del Plan Sectorial. E! segundo, denominado Plan
Nacional, contiene los aspectos referidos al Marco Concep-
tual de ta Defensa Civil, Principios, Fundamentos, Objetivos,
Politicas y Estrategias del Plan Nacional de Prevencion y Aten-
cién de Desastres. El tercero, denominado Diagndstico Sec-
torial, contiene los aspectos referidos a la Identificacién de
Peligros y sus Efectos en el Desarrollo de las Actividades
Sectoriales, y el Diagnéstico Sectorial propiamente dicho so-
bre los Aspectos relativos a la Reduccion de Riesgos por De-
sastres. El cuarto, denominado Plan Sectorial, contiene los
aspectos relativos al Marco Conceptual, Fundamento, defini-
cion y Contenido del Plan Sectorial, el Sistema Sectorial de
Defensa Civil, la Vision, Mision Andlisis FODA Sectorial, Ob-

jetivos, Politicas y Estrategias, Responsabilidad Institucional,

. Acciones Prioritarias de'Ejecucién Sectorial en la Administra-
cion de Desastres, y Programas y Sub Programas a ser im-
.plementados a través de los correspondientes Planes Opera-
tivos, e integrados al Plan Estratégico Institucional (PEl) y a
los Planes de Trabajo Institucional (PTI).

Es importante mencionar que la elaboracion del presente
documento ha sido posible gracias al esfuerzo realizado por
todos y cada uno de los miembros del Grupo de Trabajo
Sectorial que se constituy para el presente fin, en el cual
han participado representantes de la Oficina de Defensa Na-
cional, Oficina General de Planeamiento, Estadistica, Infor-
matica y Presupuesto, Direccion General de Electricidad, Di-
reccién General de Hidrocarburos, Direccién General de Mi-
neria, Direccion General de Asuntos Ambientales, Direccién
Ejecutiva de Proyectos, Oficina General de Recursos y Ser-
vicios, Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero
(INACC), Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN) e Ins-
tituto Geoldgico, Minero y Metallirgico( INGEMMET), asi como
el decidido e importante apoyo brindado por la Alta Direccién
del Ministerio. Finalmente, es también importante resaltar la-
bor de coordinacion intersectorial realizada por el INDECI, ya
que a través de las diversas reuniones semanales de coordi-
nacion y las exposiciones de los avances de los trabajos efec-
tuados por cada uno de los Sectores desde el afic 2002, y
actualizado a la fecha mediante la revision por parte de cada
uno de los miembros e integrantes encargados de la redac-
cion de este plan, hemos podido obtener mayores y mejores
elementos de juicio para la elaboracion de un documento de
nivel sectorial, que por primera vez se formula después de
tres décadas de haberse institucionalizado el Sistema Nacio-
nal de Defensa Civil.

[

|- ASPECTOS GENERALES

1.- FINALIDAD

Contar con un documento de gestion institucional que
norme y oriente el planeamiento, preparacion, ejecucion
y evaluacion de fas acciones de Prevencion y Atencion
de Desastres en el ambito sectorial de Energia y Minas,
en las fases de prevencion, emergencia y rehabilitacién.

2.- CONTENIDO DEL PLAN SECTORIAL

El Plan Sectorial de Prevencién y Atencion de De-
sastres de Energia y Minas, es un plan estratégico de lar-
go plazo que define la Politica Sectorial de Defensa Civil, y
contiene los objetivos, politicas, estrategias y programas
mediante los cuales se orientaran las acciones sectoriales
para la prevencion y reduccion de riesgos, atencién de emer-
gencias y rehabilitacion en caso de desastres que afecten la
ejecucion de las actividades minero - energéticas.

3.- MARCO LEGAL
3.1.- Sectorial:

- Decreto Ley N2 25962, Ley Organica del Sector Ener-
gia y Minas del 12 de diciembre de 1992.

- D.S. N2 025-2003-EM, Estructura Organica y Regla-
mento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Ener-
gia y Minas, del 28 de junio del 2003.

3.2.- Defensa Civil

- Decreto Ley N2 19338, Ley de Creacion del Sistema
Nacional de Defensa Civil del 28 de Marzo de 1972.

- D. 8. N2 005 - 88 - SG - MD, Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Defensa Civil del 17 de mayo de 1988.

- D.S .N2059 - 2001 - PCM, Reglamento de Organiza-
cion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) del 22 de mayo 2001.

4.- ALCANCE

El presente Plan es de cumplimiento obligatorio de to-
das las dependencias que conforman la estructura orgéni-
ca del Ministerio de Energia y Minas, y de sus Institucio-
nes y Organismos Publicos Descentralizados, tanto en la
prevencion como en la atencion de los desastres.

Ii.- PLAN NACIONAL

5.- MARCO CONCEPTUAL, PRINCIPIOS, FUNDA-
MENTOS, OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS
DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCIONY ATENCION
DE DESASTRES

5.1 El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI)

La Defensa Civil es el conjunto de medidas dinamicas
destinadas a prevenir, reducir los efectos que pueden pro-




“ud

P4g. 275656 €[ Peruano

Lima, viernes 3 de setiembre de 2004

ducir los desastres de toda indole, asi como atender y re-
parar los dafios a las personas y al patrimonio, contribu-
yendo al desarrollo sostenible de la nacion.

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI),
que actia en concordancia con la Politica y Planes de De-
fensa Nacional, es el conjunto interrelacionado de organis-
mos del sector publico y no publico, doctrinas, normas y
recursos, orientados a la proteccién de la poblacion en
casos de desastres de cualquier indole u origen, mediante
la prevencion de dafios, prestando ayuda oportuna y ade-
cuada hasta alcanzar las condiciones basicas de rehabili-
tacién que permitan el desarrollo continuo de las activida-
des de la zona afectada.

Constituye el organismo central y rector del Sistema, el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), quien ac-
tua a nivel regional y local a través de los Comités de De-
fensa Civil Regionales Provinciales y Distritales, respecti-
vamente.

5.2 Desarrollo Sostenible

Es el proceso de transformaciones naturales, econé-
mico - sociales, culturales e institucionales, que tienen por
objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de
vida de los peruanos y de su produccion, sin deteriorar el
ambiente natural ni comprometer las bases de un desarro-
llo similar para las futuras generaciones.

El desarrollo sostenible de nuestro pais descansa en

una planificacién nacional que no sea sorprendida por de-
sastres, lo que implica un amplio conocimiento de los feno-
menos ambientales, un manejo eficiente de los peligros
naturales y tecnoldgicos, y una efectiva gestién de riesgos
(dafos, victimas y pérdidas probables) ante la ocurrencia
potencial de fendémenos de alta peligrosidad.

La mayoria de los fendmenos naturales no pueden evi-
tarse, pero los tecnolégicos si, por que las vulnerabilida-
des al no ser naturales son creadas y agravadas por los
hombres, y como tal pueden ser evitables. En consecuen-
cia, uno de los ejes centrales del desarrollo sostenible to
constituye el manejo apropiado de los peligros y riesgos
para la prevencion de los desastres; en otros términos, el
desarrollo sostenible debe evitar la presencia de de-
sastres ante la ocurrencia de fenémenos peligrosos.

5.3. Definiciones Basicas

Peligro, es la probabilidad de ocurrencia de un feno-
meno (natural o tecnoldgico) en una localidad o zona co-
nocida, potencialmente dafino, de una magnitud dada y
por un periodo especifico.

Vulnerabilidad, es el grado de resistencia (a menor
resistencia mayor vulnerabilidad) y/o exposicion, suscepti-
bilidad (fisica, social, cultural, politica, economica, etc.), de
un elemento o conjunto de elementos en riesgo (vidas hu-
manas, patrimonio, servicios vitales, infraestructura, dreas
agricolas, etc.) como resultado de la ocurrencia de un pe-
ligro . Se expresa en porcentaje.

Riesgo, es la estimacion matematica de probables
pérdidas de dafios a los bienes materiales y a la eco-
nomia para un periodo especifico y en un area conoci-
da. Es también el numero esperado de pérdidas huma-
nas, personas heridas, propiedades dafadas e interrup-
cion de actividades econémicas debido a fenémenos
naturales particulares, para un area dada y un periodo
de referencia. Es la probabilidad que el desastre suce-
da. Se estima y evalta en funcion del peligro y 1a vul-
nerabilidad.

Desastre, es la interrupcion severa en el funcionamiento
de una sociedad; causa vastas pérdidas humanas, mate-
riales, ambientales, culturales, econémicas, etc., ademas
de gran sufrimiento humano. La sociedad afectada no pue-
de seguir adelante por sus propios medios; requiere de la
ayuda nacional y/o internacional. Los desastres se clasi-
fican de acuerdo a su origen en natural y tecnolégico.

Prevencidn, es el conjunto de actividades orientadas
a evitar y/o mitigar los efectos de los desastres sobre la
vida, el patrimonio y el medio ambiente; asi como la prepa-
racion de la respuesta a la emergencia.

5.4.- Fundamentos de la Defensa Civil

Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del
ser humano es lograr un mayor nivel de seguridad y super-
vivencia en relacion con las acciones y reacciones del en-
torno, lo cual se logra a través de la comprension de su
interaccion con el medio ambiente; de aqui se desprende
que la prevencion de desastres es fundamental para el
desarrollo humano sostenible, dado que este aspecto
de la planificacion permite compatibilizar el ecosistema
natural y la sociedad que lo ocupa y lo explota, dosificando
y orientando la accion del hombre sobre el medio ambiente
y viceversa. Por lo tanto, la reduccién de la vulnerabili-
dad debe ser en forma explicita, un propésito del desa-
rrollo.

5.5. Principios Generales de la Defensa Civil

Descentralizacion; los sectores, gobiernos regionales
y locales ejerceran libre y autbnomamente sus funciones
en materia de prevencién y atencion de desastres, de acuer-
do a su ambito de competencia.

Proteccion humanitaria; el fin supremo de la Defensa
Civil es la seguridad de las personas frente a fenémenos:
naturales y tecnolégicos potenciaimente dafinos.

Autoayuda; la respuesta ante los desastres emerge
de la propia poblacion afectada, aprovechando su poten-
cial y recursos en forma adecuada y oportuna.

Accion permanente y planificada; los peligros exigen
una respuesta constante y organizada que nos obliga a
mantenser un permanente estado de alerta.

Primacia del interés colectivo; la atencion de las ne-
cesidades de la poblacién afectada prevalece sobre los in-
tereses particulares o grupales.

Convergencia y coordinacion de esfuerzos; movili-
zacion y coordinacién adecuada de los recursos humanos,
materiales, economicos y financieros a las zonas afecta-
das para su empleo racional.

Solidaridad; apoyo mutuo, reciprocidad y accién co-
lectiva de todos los componentes nacionales e internacio-
nales, publicos y privados.

5.6. Definicion y Contenido del Plan Nacional

El Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desas-
tres es un pian estratégico de largo plazo que define la
Politica Nacional de Defensa Civil y contiene los objetivos,
politicas, estrategias y programas que orientan las activi-
dades institucionales y/o interinstitucionales para la pre-
vencién y reduccion de riesgos, asi como los preparativos
para la atencion de emergencias y la rehabilitacion en ca-
sos de desastres; permitiendo reducir los dafios, victimas
y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de un fend-
meno natural o tecnoldgico potencialmente dafino, median-
te medidas de ingenieria, legislacion, formacién ciudada-
na, organizaciéon, desarrollo cultural e inclusion del con-
cepto de prevencion en todas las actividades del pals, in-
clusive las relacionadas con fas obras para el desarrollo.

5.7.Imagen Objetivo del Plan Nacional

Sistema Nacional de Defensa Civil - SINADECI - con-
solidado bajo el liderazgo del Instituto Nacional de De-
fensa Civil - INDECI- e integrado a nivel nacional y regio-
nal con los estandares de eficiencia mas altos de la region
andina. Aumento de la cultura de prevencién en la po-
blacién es evidente por la disminucién de las pérdidas a
consecuencia de los desastres. Instituciones Cientifico -
Tecnolégicas, especializadas en fenémenos naturales,
trabajando integradas y con liderazgo a nivel regional. Uni-
versidades formando profesionales y cientificos espe-
cialistas, ademas de promover la investigacion y desarro-
llo tecnologico, en el area de gestion de desastres. Obras
principales de prevencion ejecutadas o en proceso de
ejecucion. Fondo de contingencia disponible para la
atenciéon de desastres. Planes de desarrollo aplicando
permanentemente los criterios de prevencion.

5.8. Planeamiento de la Defensa Civil

En el proceso de planeamiento de ta Defensa Civil, se
dan tres tipos de Planes:
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- Plan de Prevencién y Atencién de Desastres.- Es
un plan estratégico de largo plazo que define la Politica de
Defensa Civil en el nivel correspondiente y contiene los
objetivos, estrategias y programas que orientan las activi-
dades institucionales y/o interinstitucionales para la pre-
vencion, reduccion de riesgos, los preparativos para la re-
duccién de emergencias y la rehabilitacién en casos de
desastres.

- Plan de Operaciones de Emergencia.~ Es un Plan
Operativo que organiza la preparacion y {a respuesta a la
emergencia, considerando los riesgos del drea bajo su res-
ponsabilidad y fos medios disponibles en el momento

- Plan de Contingencia.- Es un plan opciocnal que se
emite para disefiar y establecer medidas de prevencion y
pautas para la respuesta ante un peligro inminente cuya
peligrosidad y probabilidad de ocurrencia hagan aconseja-
ble emitir un Plan Especial que enfatice el monitoreo del
fendémeno que pueda generar el peligro, la coordinacién de
gstuerzos y la preparacion de la poblacion para reducir los

afios

5.9. Objetivo General del Plan Nacional

Evitar o reducir las pérdidas de vidas y los efectos que
pueden ocurrir sobre los bienes materiales y ambientales
de la poblacién en todos sus niveles, como consecuencia
de los peligros existentes y desastres de origen natural o
teclnolégico que se puedan presentar en el territorio nacio-
nal.

5.10. Objetivos Basicos del Plan Nacional

- Identificar los peligros, andlisis de las vulnerabilida-
des y estimacion de los riesgos para tomar medidas de
prevencion de desastres

- Educar, capacitar y preparar a la poblacién para crear
un cultura de prevencion e incrementar la respuesta opor-
tuna, rapida y eficaz en caso de desastres.

- Priorizar los programas de desarrollo que incluyan
la prevencion de desastres,

- Coordinar interinstitucionalmente la actualizacién
de las vulnerabilidades y riesgos, y la recuperacion répi-
ga de zonas afectadas, propiciando su desarrollo sosteni-

le

- Descentralizar las acciones de Defensa Civil, forta-
leciendo la capacidad de respuesta ante las emergencias
generadas por un desastre

5.11. Politica Nacional de Defensa Civil

Optimizar la administracién de desastres a nivel
nacional, incorporando la prevencion de desastres y
mitigacion de los efectos de éstos en el proceso del
desarrollo de la nacidn, con el fin de lograr la implemen-
tacién de un sistema integrado, ordenado, eficiente y des-
centralizado de participacion de las autoridades naciona-
les, regionales, locales y poblacion en general, eliminando
o reduciendo la pérdida de vidas, bienes materiales y am-
bientales, y por ende, del impacto socio econdémico.

5.12. Estrategias Generales

- Fomentar la estimacion de riesgos como consecuen-
cia de los fendmenos naturales y tecnolégicos.

- Impulsar las actividades de prevencion y reduccién
de riesgos.

- Fomentar la incorporacién de la prevencién de desas-
tres en la planificacién del desarrollo.

- Fomentar el fortalecimiento institucional.

- Fomentar la participacién comunitaria en la preven-
¢ion de desastres. .

- Fomentar el fortalecimiento det SINADECI en la res-
puesta a las emergencias y desastres.

5.13. Pautas Generales para Orientar la Elaboracion
y Permanente Actualizacion de los Planes Sectoriales
de Defensa Civil.

- Identificacion de peligros naturales y tecnolégicos.

- Andlisis de vulnerabilidades.

- Estimacién de riesgos.

- Incorporacién de la prevencién en la planificacion y el
desarrolio.

- Educacion y Capacitacion.

- Atencién de emergencias.

- Rehabilitacién de zonas afectadas.

- Fortalecimiento del desarrollo institucional.

lIL.- DIAGNOSTICO SECTORIAL
6.- EL SECTOR EN EL AMBITO NACIONAL

El Sector Energia y Minas constituye uno de los sec-
tores mds importantes en el proceso de desarrollo eco-
némico - social del pais, lo cuédl queda reflejado por los
siguientes indicadores macro econdmicos:

- Participa en la formacion del PBI con el 8.3% , sien-
do su produccién para el afio 2003 (a precios constantes
de 1994 segin el BCR™) de 10,874.8 millones de Nuevos
Soles, de un total de 132,153 millories de Nuevos Soles;
con la siguiente participacion sub sectorial:

* Mineria 7,660Millon S/. 5.8%
* Hidrocarburos 574 Millon S/. 0.4%
* Electricidad 2,787 Millon S/, 21%

- Participa en la formacion del valor de las exporta-
ciones con el 58.2%, siendo para el afio 2003 (segun fuente
del BCRP) de 5,222.7 millones de Délares USA, de un to-
tal de 8,985.6 millones de Ddlares USA; con la siguiente
participacion sub sectorial :

*Mineria
* Petroleo y derivados

4,597.1 MillonUS$  51,2%
625.6 Millon US$  7,0%

- Participa del Presupuesto Nacional con una asig-
nacion del 0.43 %, siendo para el afio 2004, de 189 mitlo-
nes de Nuevos Soles de un total de aproximadamente
44,115 millones de Nuevos Soles.

- Al 2009 cuenta con un Programa de Inversiones de
aproximadamente de 11,000 millones de Délares USA,
con la siguiente distribucion:

* Mineria 5,044.0 Milién US$
* Gas de Camisea 2,600.0 Millén US$
* Electricidad 1,000.0 Millon US$
* Hidrocarburos 2,661.5 Millon US$

- En el mes de noviembre 2003 (segun fuente del INEI)
la produccion minera - hidrocarburos alcanzé un nivel
de crecimiento del 4.5 % respecto al mismo mes del afio
2002

- En el periodo enero - noviembre 2003 (segun fuen-
te del INE1) la produccién minera - hidrocarburos alcan-
26 un nivel de crecimiento del 7.0 %; constituyéndose
en el sector lider del crecimiento econdémico en el pais

- El coeficiente de electrificacion nacional, a Diciem-
bre 2003 se encuentra en el 78.0%

- Todo el sistema eléctrico nacional se encuentra
interconectado, existiendo una reserva energética de
mas del 50% respecto al consumo nacional.

De otro lado, es importante sefialar que el desarrollo de
las actividades minero - energéticas son de caracter
altamente estratégico en el proceso de desarrollo na-
cional. Asi tenemos que casi toda la actividad economi-
co - productiva del pais depende del suministro de ener-
gia eléctrica, y de combustibles y sus derivados; es
decir, cualquier paralizacién de estas actividades por cual-
quier motivo, incidiran en forma altamente negativa en la
formacion del PBI, y encuanto a la produccion minera, al
contribuir con mas del 51% en la generacién de divi-
sas, cualquier paralizacién de actividades tendra una sig-
nificativa repercusion negativa en la estructura de la Ba-
lanza Comercial y Balanza de Pagos del pafs.

Asimismo, es también importante comentar que el de-
sarrollo de las actividades energéticas y mineras del pais
requieren de altos niveles de inversion en patrimonio (in-
fraestructura, bienes, equipos, etc), recursos humanos y
tecnologia; por lo que es uno de los sectores en que mas
ha avanzado e! proceso de privatizacion emprendido por el
Estado, el cual debe concluir en los proximos afios. Por tal
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razon, se encuentran bajo responsabilidad de la em-
presa privada el mayor numero de empresas sectoria-
les, reservandose el Estado el cumplimiento de sus
roles normativos, promotores, reguladores y fiscaliza-
dores. Esta situacion es altamente favorable para el desa-
rrollo sectorial, puesto que el mayor nimero de empresas
vienen haciendo uso de modernas tecnologias de produc-
cién y técnicas de gestion orientadas a lograr mayores y
mejores niveles de eficiencia y eficacia, con lo cuél contri-
buyen significativamente a impuisar la modernizacién y efi-
ciencia de todas aquéllas actividades empresariales que
le son conexas. Por tanto, cualquier paralizacion de las
actividades sectoriales incidira negativamente en los nive-
les de produccién y dinamica de gestion de otras activida-
des sectoriales.

Por lo anteriormente expresado, es sumamente impor-
tante para el pais que las actividades minero - energé-
ticas se desarrollen en adecuadas condiciones de pro-
teccion frente a la eventualidad de desastres que po-
drian ser ocasionados por fenémenos naturales o tecnolé-
gicos; en tal sentido, el Plan Sectorial de Prevencion y
Desastres que se presenta debera constituirse en uno de
los documentos de gestion institucional de mayor impor-
tancia, y tener una de las mas altas prioridades en el pro-
ceso de asignacion de recursos presupuestales, ya que
cualquier nivel de inversion en actividades y proyectos de
prevencion siempre va a ser sumamente menor 0 poco sig-
nificativo frente a cualquier nivel de inversion de recons-
truccién o rehabilitacién que tendria que efectuarse. .

7. SITUACION SUBSECTORIAL FRENTE A LOS DE-
SASTRES :

7.1. Actividad Minera

Todas las actividades mineras que se desarrollan en ef
pais estan normadas por la Ley General de Mineria (Texto
Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N¢ 014-
92-EM del 2 de junio de 1992) y sus respectivos Reglamen-
tos, entre los que desatacan el de Procedimientos Mineros,
Seguridad e Higiene Minera, Proteccion Ambiental en ia
actividad Minero Metaltrgico y Normas Técnicas para
Operaciones Periciales Mineras.

En el desarrollo de las actividades mineras, muchas
situaciones de riesgo se extienden més all4 de los limi-
tes del drea donde se encuentra ubicada. Las comuni-
dades, tierras agricolas, cuerpos de agua, cuencas hidro-
gréficas, caminos y otros, comprendidos dentro de un de-
terminado radio de accion o area de influencia, son consi-
derados objetos de riesgos potenciales tanto por las pro-
pias actividades mineras como por los peligros naturales
que podrian presentarse, tales como sismos, deglaciacio-
nes, lluvias, derrumbes, huaycos, deslizamientos, eic.

La actividad minera, en cada una de sus etapas produ-
ce variados y significativos impactos en e! entorno fi-

sico, econémico, social y ambiental en el que se desa-

rrolla, por lo que es necesario adoptar las medidas de pre-
vencion mas convenientes para evitar, reducir y/o eliminar
estos impactos.

La presencia de fenémenos naturales tales como-los
sismos, lluvias intensas, deslizamientos y huaycos podrian
desestabilizar los botaderos de desmonte, y afectar
significativamente las presas de relaves, las plantas de
- beneficio, fundicién y de refinacion, que son conside-
radas como las instalaciones mas vulnerables dentro
del desarrollo de las actividades mineras. Por ello, es
sumamente importante y necesario que dichas instalacio-
nes dispongan de un adecuado sistema de alerta que per-
mita detectar a tiempo variaciones en las condiciones geo-
dinamicos de las rocas, glaciares, lagunas, etc.; para infor-
mar en forma antelada y oportuna, tanto a las empresas
como a la poblacion, de los peligros potenciales que po-
d'réan presentarse, y asi proceder a la respectiva evacua-
cién.

Otro aspecto importante a tener en consideracion en el
desarrollo de las actividades mineras dado que la mayor
parte de ellas se encuentran ubicadas en la cordillera andi-
na, es el tratamiento de los glaciares, puesto que un fe-
némeno de deglaciacion, que produce el desprendimiento
de masas de hielo, flujos de escombros, aluviones, etc.,
puede hacer colapsar los drenes naturales de ias lagunas,
lo que provocarfa la destruccion de toda la infraestructura
existente asi como graves dafios a la poblacion y al medio
ambiente.

Por tiltimo, un grave problema para el desarrollo de las
actividades mineras en mejores condiciones de seguridad,
y que la hace més vulnerable frente a la presencia de fend-
menos naturales, lo constituye |a falta o poca disponibili-
dad de informacidn referente a la captacion de caudales,
cauces, glaciares, lagunas, etc., asi como de mapas de
riesgo o de peligros potenciales del entorno, tales como
desbordes de cauces, inestabilidad de masas terrigenas
en pendientes (deslizamientos, derrumbes, etc.).

De lo anteriormente expresado, se determina la nece-
sidad de implementar algunos programas orientados a la
reduccion de riesgos y atencién de desastres, consideran-
dose como los mas importantes los siguientes: )

- Un Plan de Emergencia Minera, elaborado por cada
empresa, en su centro de operaciones mineras, y en fun-
cion a su ubicacion, identificacion de peligros dentro de su
entorno, y el respectivo andlisis de vuinerabilidades y esti-
macién de riesgos. Al respecto, el Ministerio ha elaborado
una Guia de Respuesta a Emergencias Mineras que orien-
tara la formulacion y ejecucién de este plan.

- Un Plan de Contingencia para sus actividades mi-
nero - metaldrgicas, relacionadas principaimente con el uso
y manipuiacion del cianuro y otras sustancias txicas y
peligrosas.

- Un Plan de Estabilizacidn de Pasivos Ambientales
de operaciones mineras preexistentes que se encuentren
ubicadas en zonas de potencial riesgo de colapso, como
por ejemplo cabeceras de cuencas importantes. Dicho plan
deberd incluir la justificacién de inversién, analisis de alter-
nativas para estabilizacion fisica y quimica, calcuio del pre-
supuesto con la determinacion de fuentes de financiamiento
y programa de monitoreo. .

7.2. Actividad de Hidrocarburos

Todas las actividades de Hidrocarburos que se desa-
rroilan en el pais se encuentran normadas por la Ley Or-
génica de Hidrocarburos (Ley N° 26221 del 19 de agosto
de 1993) y sus respectivos Heglamentos, entre los que
destacan el de Seguridad para el Aimacenamiento de Hi-
drocarburos, Seguridad para Establecimientos de Venta al
Publico de Combustibles Derivados de Hidrocarburos, Se-
guridad para el Transporte de Hidrocarburos, y Seguridad
{Jara Instalaciones y Transparte de Gas Licuado de Petré-
0. :

La naturaleza extractiva de la actividad hace queesté .
significativamente interrelacionada con la ecologia,
como expresion del medio ambiente donde el ser humano
tiene que vivir y sobrevivir. Consecuentemente, requiere
que se adopten todas las medidas de prevencion necesa-
rias para evitar reducir o eliminar los impactos negativos
que podrian presentarse.

Las actividades de hidrocarburos, en cada una de sus
etapas productivas, generan gran cantidad de desechos
sélidos, liquidos y gaseosos, de alta peligrosidad y al-
tos indices de contaminacion; por lo que requieren trata-
mientos adecuados para minimizar sus impactos.

En las actividades de hidrocarburos las vulnerabilida-
des mds relevantes estdn identificadas en las operacio-
nes derefinacién y procesamiento de almacenamiento
y transporte; y en menor grado, en las de exploracion y
explotacion.

La infraestructura de refinacién y procesamiento
esta constituida por las instalaciones de Procesos, que
es el area ocupada por unidades destinadas a refinar y
transformar el petréleo crudo y el gas en condiciones muy
severas de temperatura y presion, lo que determina el alto
riesgo de la actividad, y por tanto su alta vuinerabilidad a
fendmenos fisico - quimicos y peligros naturales externos
como incendios y sismos que ponen en peligro su existen-
cia y/o su operatividad.

La infraestructura de almacenamiento esta consti-
tuida por el Parque de Almacenamiento e Instalaciones
de Distribucién, que es el area ocupada por los tanques
de almacenamiento, diques de retencion, caminos perime-
trales, las unidades de carga, trasiego y descarga de los
productos derivados, y cuya vuinerabilidad es similar a las -
de Procesos, aunque en menor grado de peligrosidad.

La infraestructura de transporte esta constituida
por el Sistema de Ductos, destacando el Oleoducto
Nor Peruano, con una extension aproximada de 1100
km., que traslada el petréleo grudo de la Selva Norte al
Puerto de Bayovar en Piura. Esta es una instalacion al-
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tamente vulnerable tanto a fenémenos naturales como
tecnoldgicos, y por ser altamente estratégica en el de-
sarrollo nacional, requiere de significativas inversiones
en obras de proteccion.

En las actividades de hidrocarburos, la relacién con
las vulnerabilidades y desastres es directa y lineal, de
manera que si se logra reducir estas Ultimas, mediante
adecuados disefios y ejecucion de obras asi como de cam-
pafas de educacién y/o de preparacion, se lograran igual-
mente disminuir los peligros a la vida, la salud, al ambiente
y al patrimonio de las empresas y poblaciones vecinas.

En base a lo anteriormente expuesto y a la normativi-
dad vigente sobre seguridad, se han establecido linea-
mientos y pautas generales a seguir por las empresas
petroleras en todas y cada una de sus etapas de opera-
cién, mediante la elaboracién y puesta en practica de Pla-
nes y Programas de Seguridad contra Incendios, uso de
explosivos y desastres en general.

7.3. Actividad Eléctrica

Todas las actividades de electricidad que se desarro-
Han en el pais estan normadas por la Ley de Concesio-
nes Eléctricas (Decreto Ley N2 25844 del 6 de noviembre
de 1992), su respectivo Reglamento, el Reglamento de
Seguridad e Higiene Ocupacional del Sub Sector Electrici-
dad y el Codigo Nacional de Electricidad.

Enla actividad eléctrica, debido a la alta dependen-
cia que aun tiene de la generacion hidraulica, se re-
quiere un manejo preciso y un pronéstico anticipado de los
peligros potenciales climaticos que puedan originar efec-
tos sobre el recurso agua y por ende, afectaciones sobre
el servicio. Por esta razén, la poca reiacién funcional que
existe entre los responsables de informar sobre la variabi-
lidad climatica y los entes administradores del servicio eléc-
trico, constituye una vulnerabilidad importante del subsec-
tor. En el pais, todavia no se ha logrado efectuar ef pronés-
tico de lluvias en las cuencas con la anticipacion debida,
que permita al subsector hacer una adecuada administra-
ci6n de las diferentes fuentes de energia.

Los sistemas eléctricos son altamente vuinerables
al factor sorpresa. No se dispone de sistemas de alerta
para informar tanto a las empresas como a los usuarios
sobre las caracteristicas del evento, con el objeto que se
tome las previsiones necesarias para mitigar y prevenir los
efectos.

En la actividad eléctrica adquiere singular relevan-
cia la peligrosidad de los glaciares, que pueden dar ori-
gen a desprendimiento de masas de hielo, desbordes de
lagunas, aluviones, flujos de escombros, etc., y para los
cuales la infraestructura del subsector no esta protegida,
por lo que resulta altamente vulnerable. El caso de la cen-
tral hidroeléctrica de Machu Picchu por ejemplo

Los elementos fundamentales (captacion de cauda-
les, cauces, plantas generadoras, lineas de transmision,
etc.). de los sistemas eléctricos, particularmente los
antiguos, se han construido sin tener en cuenta los
peligros potenciales de su entorno, tales como, des-
bordes de cauces, inestabilidad de masas-terrigenas en
pendientes (deslizamientos, derrumbes, reptacién de te-
rrenos, etc.), embalsamientos, inundaciones, aluviones,
flujo de lodo y/o escombros, sequias, etc; por lo que esta
infraestructura resulta ser altamente vuinerable ante es-
tos peligros potenciales. El impacto del Fendmeno El Nifio
1997-98 ilustra el caso. Se debe hacer una evaluacién de
la severidad de cada uno de estos peligros potenciales y
un analisis de las vulnerabilidades de los elementos ex-
puestos.

Considerando la magnitud de las consecuencias para
reducir la vulnerabilidad de los elementos del sector
eléctrico es importante mantener, ademas, registros de la
dinamica de los rios y de las pendientes de los caudales,
configuracion estrecha y pendiente de los cauces, vigilan-
cia del comportamiento de las lagunas glaciares, el peligro
de saturacion de las morrenas en las faldas de los glacia-
res, etc.

Las infraestructuras eléctricas muestran diferentes
tipos de vulnerabilidades frente a situaciones de exceso
de precipitacion, a saber:

- Elevada exposicion de las lineas de transmision y otras
estructuras; los mayores problemas lo presentan las aduc-
ciones, y la ubicacién de algunas centrales.

- Pocas obras de proteccion de las infraestructuras fren-

te a inundaciones, aluviones y otro tipo de peligros poten-
ciales.

- Las centrales no cuentan con sistemas que respon-
dan automaticamente a situaciones inesperadas, como por
ejemplo, de elementos de cierres automatizados en la bo-
catoma y descarga, que les permita operar en tiempos bas-
tante cortos y evitar que las obras sean inundadas cuando
ocurren mayores caudales

- Inadecuado mantenimiento de las obras, principaimen-
te las de captacion.

Con relacién a la capacidad de respuesta del sector
para enfrentar la paralizacion o afectacion del servicio des-
tacan las siguientes debilidades:

- Pocas provisiones disponibles de combustibles en
areas de centrales termoeléctricas.

- Dificil acceso a algunas infraestructuras ubicadas a
grandes distancias de centros poblados, por problemas de
vialidad y por la accidentalidad del terreno. En situacion
normal o cuando se dafan las carreteras por fenémenos
hidrometeorologicos o inestabilidad de taludes, muchas
infraestructuras quedan practicamente aisladas dificultan-
do la rehabilitacion o la atencion requerida para la reanu-
dacion del servicio. En prevision de ello, no se cuenta con
rutas alternativas o con modos para resolver las situacio-
nes criticas.

- Poca flexibilidad, en algunas zonas, para responder
con opciones alternativas, distintas a la fuente de suminis-
tro original.

- Insuficiente maquinaria y equipo para actuar con la
celeridad requerida, sobre todo en caminos secundarios y
terciarios que sirven de acceso a las rutas o instalaciones
eléctricas. .

- Si bien es cierto que se consolidé Sistema Interco-
nectado Nacional, todavia se presentan limitaciones en al-
gunas zonas para el restablecimiento del servicio, mien-
tras duran las afectaciones a la infraestructura. Dichas li-
mitaciones contribuyen a la vulnerabilidad de! servicio ex-
presadas en:

- Existencia de localidades sin fuentes cercanas de
suministro energético (por lo que la solucién utilizada ha
sido la instalacion de grupos térmicos de emergencia)

- No se mantienen expresamente reservas de genera-
cion que permitan suplir las que se pierden por acciones
de fenémenos naturales extraordinarios;

- Poca experiencia para afrontar peligros de gran magni-
tud, lo que dificulta la respuesta y conduce a acciones pre-
cipitadas no previstas.

- El servicio mantiene aun mucha dependencia de los
sistemas hidroeleéctricos.

- Ausencia de sistemas de registros de dafios asocia-
dos a los fenémenos extraordinarios que repercuten sobre
el servicio, lo que serviria de base para dimensionar los
posibles impactos en la fase preventiva y para orientar la
toma de decisiones previa a la ocurrencia del evento.

El Ministerio de Energia y Minas cumple un rol sub-
sidiario en electricidad, y a través la Direccién Ejecutiva
de Proyectos se encarga de la ejecucion de las obras de
infraestructura eléctrica en areas que no son atractivas para
la inversion privada. En tal sentido, uno de los principales
criterios de ubicacién de estos proyectos es que deben
efectuarse en zonas de reducida frecuencia de ocurrencia
de fenémenos naturales; previéndose en el desarroilo de
los estudios de ingenieria los factores de seguridad nece-
sarios que garanticen su operatividad; no obstante ello, no
se prevé factores de seguridad para los casos de contin-
gencias de alto riesgo con niveles de desastres.

Asimismo, se tiene especial cuidado en que los sis-
temas eléctricos no atraviesen zonas de deslizamien-
tos, lo cudl es garantizado con los respectivos estudios
geoldgicos y geotécnicos. Sin embargo, no se prevé la ocu-
rrencia de otros fenémenos como huaycos, tormentas de
lluvias, tormentas de nieves, tormentas de vientos, incen-
dios, etc, que por lo general son de poca frecuencia, exis-
tiendo por tanto la necesidad de registrar su frecuencia y
los niveles de desastres que pudieran ocasionar a fin de
tomar las medidas preventivas o de mitigacion que pudie-
ren corresponder.

Las obras de infraestructura eléctrica que se ejecu-
tan en zonas de selva, incluyen la tala de arboles o lim-
pieza para habilitar la franja de servidumbre, provocando-




- 7

Pag. 275660 €l Peruano @I

Lima, viernes 3 de setiembre de 2004

se el consecuente desequilibrio ecoldgico, paralo cudly a
fin de evitarlos, se hace necesario ejecutar obras comple-
mentarias como la estabilizacion del terreno y la siembra
de plantas de reducido tamafio que no alteren las distan-
cias de seguridad eléctrica.

Un aspecto importante en la ejecucion de proyectos
eléctricos es el estricto cumplimiento del Cédigo Nacio-
nal de Electricidad, por lo que es necesario intensificar
las actividades de fiscalizacion al respecto. :

Se recomienda que el SENAMHI implemente un sis-
tema de registros de tormentas eléctricas, informacion
sumamente necesaria para proteger las lineas eléctricas y
que este sector conjuntamente con el Instituto Geofisico
Nacional y otras especializadas en la investigacion y de-
teccidn de fenémenos naturales, se repotencien con equi-
pos modernos y se integren a organismos internacionales
como la NASA y ofros, a fin de contar con informacién ac-
tualizada y niveles de analisis cientificos confiables.

7.4. Energia Nuclear

Todas las actividades sobre energia nuclear estan nor-
madas por el Reglamento de Seguridad Radioldgica
(Decreto Supremo N2 009 - 97 - EM de! 20 de mayo de
1997), por el Reglamento de Proteccion Fisica de Mate-
riales e Instalaciones Nucleares (Decreto Supremo N¢
014 - 2002 - EM del 22 de abril del 2002) y por el Regla-
mento de Autorizaciones, Fiscalizacion, éontrol, Infrac-
ciones y Sanciones de la Ley N? 28028 - Ley de Regula-
cién de Uso de Fuentes de Radiacion lonizante (Decreto
Supremo N° 041-2003-EM del 11 de diciembre del 2003)

La Autoridad Nacional rectora de ta produccion, usoy
manéjo de la energia nuclear en el pais, es el Instituto
Peruano de Energia Nuclear (IPEN), Institucion Publica
Descentralizada del Sector Energia y Minas

Todas las instalaciones nucleares que administra el
IPEN se encuentran ubicadas en la ciudad de Lima, y es-
tén dotadas de los mas modernos y sofisticados siste-
mas de deteccion, proteccion y seguridad, que ante la
ocurrencia de cualquier tipo de fenémeno, natural o tecno-
I6gico, hace casi imposible la presentacién de desastres
nucleares y sus posibles consecuencias o secuelas.

7.5. Asuntos Ambientales

Todas las actividades minero - energéticas, en rela-
cion con el medio ambiente, estan regidas por leyes ge-
nerales, como el Cédigo del Medio Ambiente y los Re-
cursos Naturales (Decreto Legislativo N® 613 del 7 de
setiembre de 1990) , y la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental para Obras y Actividades (Ley N° 26786 del
12 de mayo de 1997); asi como por leyes especificas, ta-
les como el Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero Metaldrgica (Decreto Supremo
N2 016 - 93 - EM del 28 de abril de 1993), el Reglamento
de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctri-
cas (Decreto Supremo N2 29 - 94 - EM del 7 de junio de
1994), y el Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos (Decreto Supre-
mo N2 046 - 93 - EM del 10 de noviembre de 1993) .

En estos uitimos afios el principal reto que enfren-
tamos en la evaluacién de Estudios de Impacto Am-
biental es de caracter social. La Sociedad Civil, las
comunidades nativas y las comunidades campesinas vie-
nen participando tanto en la evaluacion como en la eje-
cucion de los proyectos del sector minero - energético,
ya que antes de la presentacion de los Estudios de Im-
pacto Ambiental, Planes de Adecuacion y Manejo Am-
biental, Programas de Monitoreo, Pianes de Contingen-
cias y Planes de Cierre, las empresas realizan taileres
con las comunidades nativas y campesinas con la finali-
dad de presentarles el proyecto y describirles los im-
. pactos ambientales potenciales directos e indirectos en
las zonas de influencia. Asimismo la Direccién General
de Asuntos Ambientales viene desarrollando estos ta-
lleres con la finalidad de dar a conocer el rol del Ministe-
rio frente a estos proyectos de interés nacional; esto ha
permitido la ejecucién de Proyectos como Camisea, Ex-
ploracién del Lote 64 (que ha sido posible después de
varjos afios de oposicién por parte de las comunidades
nativas de la zona, con la intervencion del Ministerio de
Energia y Minas, a través de negociaciones y de talle-
res informativos), entre otros.

a) Actividad Minera

Las normas vigentes tienen los siguientes objeti-
vos:

- Establecer las acciones de prevision y control que
deben realizarse para armonizar el desarrollo de ias activi-
dades minero - metallrgicas con la proteccién del medio
ambiente.

- Proteger el medio ambiente de los riesgos resultantes
de los agentes nocivos que pudiera generar la actividad
minero - metallrgica, evitando sobrepasen los niveles maxi-
mos permisibles '

- Fomentar el empleo de nuevas técnicas y procesos
relacionados con el mejoramiento del medio ambiente.

Todos los Titulares de actividades mineras estin
obligados a poner en marcha y mantener Programas
de Previsién y Control contenidos en el Estudio de Im-
pacto Ambiental (EIA) y/o Programas de Adecuacién y
Manejo Ambiental (PAMA), basados en sistemas adecua-
dos de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos,
que permitan evaluar y controlar en forma representativa
los efluentes o residuos sélidos y liquidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y ofros que pueden generar su activi-
dad, por cualquiera de sus procesos, cuando esto pudiera
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberan mantenerse actualizados,
consignandose en ellos la informacién referida al tipo y
volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones
de las sustancias contenidas en éstos.

Los PAMA vy los EIA tienen como objetivo que los
Titulares de las actividades mineras logren reducir sus ni-
veles de contaminacion ambiental hasta alcanzar los nive-
les méaximos permisibles. Para tal efecto sefialaran los pro-
cedimientos de ejecucion, monitoreo y contro! de efiuen-
tes, asf como las inversiones a realizar; y de ocupar areas
protegidas, las labores de restauracion de las zonas de
trabajo contendra asimisrho un cronograma de ejecucién
que no excedera de 5 y 10 afios, para las actividades que
no incluyan procesos de sinterizacion y/o fundicién, y para
aquséllas que si las incluyan, respectivamente. Los progra-
mas de inversion no podran ser inferiores al 1 por ciento
del valor de las ventas anuales.

Los PAMA y los EIA se presentan para las activida-
des de exploracion y/o explotacion en las operaciones de
minado subterraneas y a cielo abierto; para las operacio-
nes de dragado y explotacion de placeres, las cudles ade-
mas entatizaran tas medidas conducentes a minimizar el
impacto sobre la flora y la fauna, para las operaciones de
beneficio, para las operaciones hidrometalurgicas, y para
las operaciones de beneficio que utilicen a amalgamacion.

Los PAMA y los EIA contemplan, entre otros, los si-
guientes aspectos: '

- El tratamiento de la contaminacién ambiental por emi-
siones de particulas, gases y ruido.

- Calidad y flujo de aguas superficiales y subterraneas
por descarga de aguas contaminadas.

- Alteracién de acuiferos.

- Estabilidad de taludes. .

- Fracturas e inestabilidad de! suslo.

- Remocién del suelo y la vegetacion .

- Disposicion adecuada de materiales no utilizables.

- Peligro de la vida silvestre y ganado en las pozas de
hidrometalurgia. .

- Interrupcion de otros usos del suelo y dreas pobladas
aledanas durante las actividades mineras.

- Otros que pudieran afectar la propiedad y el ecosiste-
ma.

Para los efectos de cierre temporal o definitivo de
las actividades mineras, los Titulares deberan presentar
un Plan de Cierre, el que incluira las medidas a adoptar
para evitar efectos adversos al medio ambiente por pre-
sencia de residuos sélidos, liquidos o0 gaseosos que pue-
dan existir o aflorar en el corto, mediano o largo plazo, asf
como los trabajos de revalorizacién de las areas alteradas
0 Su revegetacion.

Las normas y metas ambientales cuantificables,
susceptibles de ser auditadas en la actividad minera son
las siguientes:

- Calidad del aire por las emisiones gaseosas.
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- Calidad y flujo de las aguas superficiales y subterra-
neas.

- Estabilidad de los terrenos y los taludes.

- Descarga de aguas utilizadas en la operacién.

- Disposicion de materiales no utilizables.

- Construccion de muros/cercos perimetrales.

- Control del uso de insumos y de las soluciones resul-
tantes.

- Control de derrames de las soluciones.

- Niveles de ruido fuera de! perimetro de la operacion.

- Verificacion de sellado y/o tapado de las areas donde
se efectuaron las operaciones de hidrometalurgia.

- Rehabilitacion de areas superficiales aledafias.

- Control de filtraciones de relaves en las plataformas
de trabajo, y andiisis de la calidad de corrientes superficia-
les aguas abajo. :
o - Revegetacion, de ser técnica y econémicamente via-

o.

En las operaciones de beneficio minero deberan
construirse instalaciones apropiadas para el tratamiento de
sus residuos liquidos, de forma tal que se logre la reutiliza-
cion de los mismos, de ser técnica y econémicamente fac-
tible. Asimismo deben tener un sistema de coleccién y dre-
naje de residuos y derrames, el mismo que-contara con
sistemas de almacenamiento que considere casos de con-
tingencias, cuando las concentraciones de los elementos
estén por encima de los niveles maximos permisibles.
Cuando las aguas utilizadas provengan de pozos, se de-
bera propiciar la recarga natural de! sistema y el control del
acuifero; y las aguas servidas provenientes de campamen-
tos y servicios sanitarios, deben ser tratadas antes de su
vertimiento, debiendo realizarse en forma periédica mues-
treos y analisis bacteriolégicos y quimicos para constatar
que los conteos y/o concentraciones se encuentren. por
debajo de los niveles maximos permisibles establecidos.

En cuanto a las dreas de depdsito para relaves y/ o
escorias en tierra, éstas deberan estar ubicadas prefe-
rentemente cerca de la planta de beneficio, para permitir el
reciclaje del agua y asi minimizar o evitar la descarga de
efluentes fuera de la zona de almacenamiento. Estas areas
de relaves deben ser ubicadas en base a las siguientes
prioridades:

- No ocupar flujos de agua permanente como arroyos,
rios o riachuelos.
- No ubicarse en cuencas sujetas a aluviones, huaycos
o torrenteras.
- Ubicarse sobre terrenos de minima permeabilidad y
alta estabilidad.
_ - Evitar ocupar éreas situadas aguas arriba de pobla-
ciones o campamentos.
\ - Evitar estar ubicadas en las orillas de cuerpos lacus-
res.

Los estudios y la implementacion de proyectos para
depositos de relaves y/o escorias, deben garantizar la
estabilidad estructural de los mismos y de sus obras com-
plementarias, como en las laderas adyacentes al depésito
y la presa o presas de sostén, asegurando la estabitidad
fisica y quimica de los elementos naturales integrantes y
circundantes, para prevenir la ocurrencia de cualquier falla
o interaccién desestabilizadora, como consecuencia de
fenémenos naturales tales como actividad volcanica, sis-
mica, inundaciones e incendios.

Cuando por razones topograficas, geoldgicas, edafolé-
gicas o hidricas o por su elevado volumen no sea factible
ubicar los dep6sitos de relaves y/o escorias en zonas cer-
canas a las plantas de beneficio, éstos podran ser con-
ducidos y depositados en el fondo de cuerpos lacus-
tres o del mar, mediante la tecnologia adecuada que ga-
rantice la estabilidad fisica y quimica de los relaves y/o

escorias, de tal manera qus no constituya riesgopara la

flora y fauna marina y/o lacustre. -

Las paredes y el fondo de las pozas de lixiviacion
en pilas y capas serdn compactadas e impermeabiliza-
das, y en el exterior deben haber drenajes apropiados para
impedir el ingreso de agua proveniente del escurrimiento
superficial

Los elementos contaminantes de efiuentes proce-
dentes del mineral tratado en procesos hidrometalur-
gicos deben ser controlados adecuadamente, a fin que no
degraden los cuerpos de aguas naturales, en niveles per-
judiciales para la saiud.

En toda operacién de beneficlo que incluya proce-
sos de emisiones de gases, debe realizarse un estudio
metereoldgico de 1a zona de ubicacion y adyacentes, y
cuando en estas instalaciones hubiere desprendimiento de
polvos, vapores o gases, contaran con sistemas de venti-
jacién, recuperacion ,neutralizacién y otros medios que
eviten la descarga de contaminantes que afecten negativa-
mente la calidad de la atmésfera.

b) Actividad Eléctrica

No estar ubicadas en fas orillas de cuerpos lacustres
La legislacion vigente tiene como objetivo normar la inte-
rrelacion de las actividades eléctricas en los sistemas de
generacién, transmision y distribucién con el medio am-
biente, bajo el concepto de desarrollo sostenible. En tal
sentido los Titulares de las actividades eléctricas tienen la
responsabilidad del control y proteccion del medio ambien-
te. .

Los EIA se presentan al solicitar una concesion eléc-
trica definitiva, y deberan incluir lo siguiente:

- Un Estudio de Linea de Base, para determinar la si-
tuacion ambiental y el nivel de contaminacion del drea en
la que se llevaran a cabo las actividades eléctricas, inclu-
yendo fa descripcion de fos recursos naturales existentes,
aspectos geograficos, asi como aspectos sociales, econé-
micos y culturales de las poblaciones o comunidades en el
area de influencia del proyecto. B

- Una descripcion detallada del proyecto propuesto.

- La identificacion y evaluacion de los impactos ambien-
tales previsibles, directos e indirectos al medio ambiente,
fisico, bioldgico, socio - econémico y cultural de las dife-
rentes alternativas y en cada una de las etapas del proyec-

to.

- Un detallado programa de Manejo Ambiental, en el
cual se incluyan las acciones necesarias tanto para evitar,
minimizar y/o compensar los efectos negativos del proyec-
to, asi como para potenciar los efectos positivos del mis-
mo.

- Un adecuado Programa de Monitoreo que permita
determinar el comportamiento del medio ambiente en rela-
¢ion con las obras del proyecto y las correspondientes
medidas de mitigaciéon de los impactos potenciales.

- Un Plan de Contingencia y un Plan de Abandono del
drea.

Cuéndo se prevé que las actividades eléctricas afec-
tardn a las Comunidades Campesinas o Nativas, los EIA
deberan considerar las medidas necesarias para prevenir,
minimizar o eliminar los impactos negativos en los &mbitos
s?’ciales, culturales, econémicos y de salud de la pobla-
cion

Dentro de las dreas naturales protegidas, el desarro-
llo de las actividades eléctricas debera efectuarse en co-
ordinacién con las autoridades competentes, de confor-
midad con los dispositivos legales vigentes para estos
€asos.

Contenido de los EIA para actividades, proyectos u
obras en Areas Naturales Protegidas Los EIA de activida-
des, proyectos u obras que se desarroilen en un Area Na-
tural Protegida o su Zona de Amortiguamiento, contemplan
sin perjuicio de lo exigido por cada sector competente y
considerando el nivel de su ejecucion, los siguientes con-
tenidos:

a) Descripcion de la actividad, proyecto u obra:

- Andlisis de alternativas de ejecucién de la actividad,
proyecto u obra.

- Andlisis del impacto de la actividad en si (efluentes
liquidos, gaseosos y otros).
—-~ s Andlisis del proceso productivo, de serelcaso.” — ’

! b) Descripcién del medio a ser intervenido:

- Estado del area de influencia al momento de elaborar
el documento (analisis de agua, suelos, aire, y otros que
sean pertinentes segun el caso).

- Evaluacion de ia biodiversidad de! area de influencia
de la actividad, proyecto u obra.

¢) Identificacion, prediccion, andlisis y jerarquizacién de
los impactos ambientales:
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- Andlisis del impacto de la infraestructura a ser imple-
mentada y/o habilitada.

- Analisis del impacto social y econdémico, y en particu-
lar la relacion del proyecto con los espacios utilizados por
las Comunidades Campesinas y/o Nativas, e

- Indicacién de la existencia de grupos en aislamiento

voluntario o de contacto inicial.

d) Plan de Manejo Ambiental
) Planes de mitigacién, compensacion y monitoreo.
f) Plan de Vigilancia y Seguimiento:

- Programa de Monitoreo Ambiental.

Los PAMA’s se presentan en actividades eléctricas
en operacion, y tienen como objetivo lograr la reduccién
de los niveles de contaminacién ambiental hasta alcan-
zar los limites maximos permisibles, y deberan incluir lo
siguiente: .

a) Un programa de Monitoreo para cada actividad eléc-
trica, identificando los problemas y efectos de deterioro
ambienta! y planteandose las probables alternativas de
solucién.

b) Determinacién de los impactos mas severos, la tras-
cendencia de los efectos contaminantes, la magnitud de
las operaciones, la complejidad tecnolégica del proyecto y
la situacion econdmica de los Titulares.

¢) Un programa de inversiones.

d) Un cronograma de ejecucion del mismo que no ex-
cedera de cinco afios.

@) Documentacion técnico-econdmica y demas informa-
cién que el interesado considere pertinente adjuntar para
justificar su PAMA.

f) Un plan de contingencia, para prevenir o controlar,
riesgos ambientales o posibles accidentes y desastres que
se puedan ocasionar en las instalaciones eléctricas.

g) Un programa de manejo y disposicién de residuos.

h) Un plan de cierre.

i) Las inversiones anuales aprobadas por la Autoridad
Competente para los Programas a ejecutarse, en ningtin
caso seran inferiores al uno por ciento del valor de las ven-
tas anuales.

El PAMA debera identificar, cuantificar y evaluar el tra-
tamiento de:

a) Emision de particulas, gases, ruidos y radiaciones
electromagnéticas.

b) Calidad y flujo de aguas superficiales y subterraneas
como consecuencia de descargas de aguas contamina-
das y/o aiteracion térmica.

c¢) Alteracién de acuiferos.

d) Estabilidad de taludes.

e) Fracturas e inestabilidad def suelo y/o caracteristi-
cas sismicas. :

f) Remocién del suelo y la vegetacion.

) Disposicién adecuada de materiales no utilizables.

h) Operaciones de dragado.

i) Sistemas de drenaje.

El PAMA debera identificar, cuantificar y evaluar el
tratamiento de :

- Emision de particulas, gases, ruidos y radiaciones
slectromagnéticas.

- Calidad y flujo de aguas superficiales y subterraneas
como consecuencia de descargas de aguas contamina-
das y/o alteracién térmica.

- Alteracion de acuiferos.

- Estabilidad de taludes.

- Fracturas e inestabilidad del suelo y/o caracteristicas
sismicas. :

- Remocidn del suselo y la vegetacion.

- Disposicién adecuada de materiales no utilizables.

- Operaciones de dragado;

El disefio, la construccién, operacién y abandono
de proyectos eléctricos deberan considerar, entre otros:

- Los efectos potenciales y las acciones que minimicen
sus impactos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recur-
s0s naturales.

- El no originar condiciones ambientales inestables,
especiaimente de erosion e inestabilidad de taludes.

- El no afectar severamente la biodiversidad en el drea
del proyecto, como el producir impactos negativos en plan-
tas raras y/o en peligro de extincion, o en la capacidad pro-
ductiva de especies de plantas de valor alimenticio, farma-
céutico, etc.

- Los efectos potenciales sobre niveles de aguas su-
perficiales y subterraneas, propendiéndose a la proteccion
de la morfologia de lagos y corrientes de agua, a la protec-
cion del ecosistema acuatico.

- El evitar la erosion de los lechos o bordes de los cau-
ces de rios, quebradas o cruces de drenaje natural, produ-
cidos por la aceleracidn de flujos de agua.

- Preservacion de la flora y fauna silvestre.

De otro lado, los proyectos eléctricos deberan cum-
plir también, entre otras, con las siguientes prescripcio-
nes: :

- Evitar o minimizar los impactos negativos sobre las
tierras con capacidad de uso mayor agricola y forestal.

- Mitigar los efectos sobre la salud debido a la contami-
nacién térmica, ruidos, y efectos electromagnéticos, no
superando los limites maximos permisibles.

- Construir y localizar los proyectos de tal manera que
minimicen los riesgos de dafios debido a fenémenos o de-
sastres naturales (huaycos, terremotos, inundaciones, in-
cendios, etc).

- Construir y operar los proyectos de tal forma que se -
evite 0 minimice el impacto debido al sonido en dreas sen-
sitivas (residenciales, recreacionales, etc.).

- Disponer de un Plan de Manejo y de Transporte segu-
ro de materiales peligrosos, considerando la proteccién de
la salud de los trabajadores y de impactos adversos sobre
el ambiente.

- Desarrollar planes de contingencia para el dep¢sito y
limpieza de derrames de combustible, materiales téxicos y
otros materiales peligrosos; asi como para el almacena-
miento de los desechos peligrosos;

- Minimizar la descarga de desechos sélidos, liquidos y
gaseosos, dandoles el tratamiento correspondiente para
prevenir impactos negativos en el ambiente.

NOTA: Todas las actividades operativas o de campo
que impliquen inspecciones, supervision, inventario y cen-
so0s, entre otros relacionados con el Subsector Electrici-
dad, de acuerdo a la legislacion vigente son responsabili-
dad del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia-
OSINERG. .

¢) Actividad de Hidrocarburos

La legislacion vigente tiene como objetivo que las
actividades de hidrocarburos se desarrollen en condicio-
nes que no originen impacto ambiental y/o social negativo
para las poblaciones y ecosistemas que sobrepase los Ii-
mites maximos permisibles establecidos.

E! EIA para desarrollar cualquier actividad de hidro-
carburos incluira lo siguiente:

- Un estudio de Linea de Base para determinar la situa-
cién ambiental y el nivel de contaminacion del area en la
que se llevaran a cabo las actividades, incluyendo la des-
cripcién de los recursos naturales existentes, aspectos
geograficos asi como, aspectos sociales, economicos y
culturales de las poblaciones o comunidades en el area de
influencia del proyecto.

- Una descripcion detallada del proyecto propuesto.

- La descripcion y evaluacion técnica de los efectos pre-
visibles directos e indirectos al medio ambiente fisico y
social, a corto y largo plazo, para cada una de las activida-
des que se planea desarrollar en el area del proyecto.

: - Manejo Ambiental (PMA), cuya ejecucion evite sobre-
pasar los niveles maximos tolerables y disminuya a un ni-
vel aceptable los efectos negativos previsibles indicados
en el parrafo anterior.

- Un Plan de abandono del drea.

El PAMA debera contener las propuestas de los
métodos y medidas a utilizarse, asi como los limites de
emision a imponerse, para aquellos casos.que no cuenten
con estandares fijados por la Autoridad competente, para
la eliminacién y minimizacion de los desechos y desperdi-

"
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cios, y la forma de minimizar sus efectos contaminantes.
Asi mismo debera determinar las mejores practicas cons-
tructivas a aplicarse en cada caso, de modo de evitar la
erosion y permitir una rapida recuperacion del area que
resulte afectada.

Los EIA deberdn incluir las medidas necesarias para
prevenir, minimizar o eliminar los impactos negativos
sociales, culturales, econémicos y de salud de las comuni-
dades campesinas y nativas que se encuentren dentro o
circundantes a las areas del proyecto, asi como de las areas
naturales protegidas.

Los desechos y desperdicios, en cualquiera de las
operaciones, seran manejados de la siguiente forma:

Los desechos organicos seran procesados utilizando
rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros
métodos ambientalmente aceptados.

- Los desechos sélidos inorganicos deberén ser reci-
clados o trasladados y enterrados en un relieno sanitario.

- Los desechos liquidos y aguas residuales deberan
ser tratadas antes de su descarga a acuiferos o aguas su-
perficiales, utilizando métodos de tratamiento primario de
separacion por gravedad, flotacion, floculacion, biodegra-
dacion, sedimentacion neutralizacion, etc.

- Se prohibe descargar en los rios, lagos, lagunas, mar
0 cualquier otro cuerpo de agua, basuras industriales o
domésticas.

Todas las actividades deberan contar con un Plan de
Contingencia por Derrames de Petréleo y Emergencias,
el cudl tendra informacion sobre las medidas a tomarse en
caso de producirse un derrame, explosiones, accidentes,
incendios, evacuaciones, etc.

En cuanto al manejo y almacenamiento de hidro-
carburos, se cumpliran con los siguientes requisitos:

- No se almacenara petréleo en pozas abiertas, excep-
to en casos de contingencia.

- Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodea-
do por un dique debidamente impermeabilizado que alma-
cene un volumen por lo menos igual al 110 % del tanque de
mayor volumen.

- En casos que sea fisicamente imposible rodear el tan-
que con la zona de contencién, se debe construir un siste-
ma de encauzamiento hacia pozas de recoleccion con ca-
pacidad no menor a la anteriormente indicada.

- Deberan contar por lo menos con un sistema de que-
mado de gases para emergencias {(mecheros o flares) o
un sistema de venteo que evite niveles de contaminacion
mayores a los limites permisibles establecidos;

- Todos los motores y equipos eléctricos deben estar
conectados a tierra;

- En areas con tormentas eléctricas las instalaciones

. estaran equipadas con pararrayos.

Existen normas especificas para la proteccion y/o
control del medio ambiente en cada una de las fases ope-
rativas, destacando las siguientes:

_ - Corte de drboles y/o vegetacion para trochas y lineas
sismicas.
- Uso de dinamita y otros explosivos.
- Ubicacion de las areas de perforacién.
- Especificaciones en los trabajos de perforacion,
- Relleno de las pozas, profeccion del suelo, del agua
superficial y de los acuiferos subterraneos.
- Restauracion del drea de perforacién.
- Almacenamiento, tratamiento y descarga de residuos
de perforacion.
- Evitar la contaminacién de mar o lagos.
- Manejo de los desechos y desperdicios provenientes
de los pozos. L
. - Aimacenamiento de agua de produccién y su trata-
miento.
- Proteccidén del agua duice superficial y subterranea.
. - Disposicién del agua resultante de la etapa de explo-
acion.
. - Disposicion final del agua de produccion y sistema de
reinyeccioén.
- Control de fa contaminacion del aire.
- Lineamientos béasicos para la implementacién de las
instalaciones.
- Especificaciones para la construccién y operacion de
oleoductos y gasoductos.

~ Medidas de seguridad para el transporte de petréleo
crudo y derivados.

NOTA: La fiscalizacion, inspeccién y supervision de las
actividades operativas o de campo seran realizadas por el
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia (OSI-
NERG) de acuerdo a la legislacion vigente.

8.- IDENTIFICACION GENERAL DE PELIGROS Y
SUS EFECTOS EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVI-
DADES SECTORIALES

8.1._Identificacién General de Peligros-

Los fenémenos que podrian generar desastres en la
realizacion de las actividades sectoriales de mineria, elec-
tricidad e hidrocarburos, son de dos clases: naturales y
tecnologicos. Los fendmenos naturales son todos aque-
llos que ocurren en la naturaleza, pueden ser percibidos
por los sentidos y/o instrumentaimente, y ser objeto de
conocimiento; y los fenémenaos tecnoldgicos o antrépi-
cos, son los producidos por la actividad del hombre.

a) Fen6menos naturales, por liberacion de energia:

- Sismo (Terremoto); es la liberacién de energia por
fracturamiento de la corteza y/o manto superior terrestre,
debido al proceso de subduccion, fallas activas, actividad
volcanica, plegamientos, expansiones, etc, produciendo
vibraciones que se propagan en el globo terrestre. A los
sismos destructores se les llama terremotos.

- Maremotos (tsunamis); son grandes olas generadas
por un terremoto submarino superficial cuando el suelo del
océano se mueve durante el sismo o se producen corri-
mientos de tierra, erupciones volcanicas submarinas y de-
rrumbes en el fondo marino.

Erupciones volcanicas; son causadas por la activi-
dad fumardlica de los volcanes, y se manifiestan por gran-
des vertimientos de lava en altos grados de temperatura.

b) Fenémenos naturales, por cambios climaticos:

- Inundacliones costeras o marinas; son causadas por
un aumento en el nivel del mar, generadas por maremotos,
marejadas y por oleajes irregulares, llamados maretazos.

- Inundaciones terrestres; son generadas por los des-
bordes de los rios, lagos, lagunas, o represas, como con-
secuencia de intensas precipitaciones pluviales que exce-
den las capacidades de sus lechos naturales.

- Fendmeno del Nifio; evento climatolégico caracteri-
zado por la presencia de aguas calidas en la superficie del
mar, intensas precipitaciones pluviales y otros efectos en
la interaccién océano — atmésfera.

. -Lluvias; agua procedente de la atmésfera que se pre-
cipita sobre la superficie terrestre en forma de gotas de
agua por enfriamiento de las nubes.

- Aluviones; son desplazamientos violentos de una gran
masa de agua con mezcla de sedimentos de variada granu-
lometria y bloques de roca de grandes dimensiones, que
se desplazan con gran velocidad a través de quebradas o
valles, debido a la ruptura de diques naturales y/o artificia-
les o desembalse stbito por represamiento de un rio

- Deslizamiento; es la ruptura o desplazamiento, pen-
diente abajo y hacia afuera, de pequeiias a grandes masas
de suelos, rocas, rellenos artificiales o combinaciones de
éstos, en una ladera natural o talud de corte.

- Aludes o avalanchas; son desprendimientos violen-
tos en un frente glaciar pendiente abajo de una gran masa
de nieve y hielo, acompafiado en algunos casos de frag-
mentos rocosos de diversos tamarios y materiales finos.

- Desglaciacion; es el retroceso o el fuerte proceso de
evaporacion de las masas glaciares existentes en toda la
Cordillera peruana de los Andes.

- Derrumbes; son caidas repentinas de una porcion de
suelo o roca, pendiente abajo, por pérdida de estabilidad
de los terrenos o estructuras construidas por ef hombre.

- Vientos fuertes; son corrientes fuertes de aire envol-
ventes o arremolinados, que se originan por depresiones
tropicales (sistema de baja presién atmosiérica) o por per-
turbaciones atmosféricas (aires frios), e integra en su di-
namica nubes, lluvias, etc.

- Granizadas; son precipitaciones de agua congelada
que desciende con violencia de las nubes, en granos mas
0 menos duros y gruesos.

0
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¢) Fenémenos tecnologicos

- Contaminacion ambiental; es el deterioro de la cali-
dad del aire del suelo y las aguas; producido por los gases
y humos que expelen las fabricas y centros industriales,
emisidn de residuos de combustion del parque automotor
y laquema de basura, aguas servidas y relaves mineros, y
otros.

- Incendios forestales; influye adversamente sobre la
estabilidad de los ecosistemas forestales contribuyendo a
acentuar la erosion; el fuego constituye un factor de altera-
giég de las masas forestales que actia con gran intensi-

ad. :

- Incendios urbanos; son los que se producen en las
ciudades y centros poblados de nuestro pais.

- Derrames de combustibles y sustancias quimicas
peligrosas; son los vertimientos de estos productos sobre
la superficie marina o terrestre; generalmente se producen
durante su transporte; producen contaminaciéon ambiental
y afectan la salud de las personas.

- Sabotajes (atentados, explosiones ); son los cau-
sados por actos subversivos, vandalicos o delincuencia-
les, con el propdsito de atentar contra las personas o patri-
monio en general.

- Accidentes de transito; son los causados por fallas
humanas o mecanicas, principalmente en vias de circula-
cion terrestre,

- Emergencias radioldgicas nucleares y/o radiacti-
vas; son los que se producen por el deficiente o negligente
manipuleo de equipos y sustancias radiactivas.

8.2. Actividades sectoriales que podrian ser afecta-
das por la presentacién de Peligros

a) Electricidad

- Actividades de generacion; son las referidas a la
produccién de energia eléctrica mediante el aprovecha-
miento de las diversas fuentes de recursos energéticos.
Las Centrales de Generacion Eléctrica pueden ser de va-
rios tipos, segun el tipo de recurso energético que utilicen:
Hidroeléctricas, cuando utilizan la energia hidraulica; Ter-
moeléctricas, cuando utilizan petréleo, gas, carbon y otros
combustibles; Aerogeneradoras, cuando utilizan la ener-
gia edlica ( aire ); Celdas fotovoltaicas que aprovechan la
energia solar; Centrales Nucleares, cuando aprovechan la
energia nuclear.

- Actividades de transmisién; son las referidas al
transporte de la energia eléctrica desde los centros de pro-
duccion (Centrales de Generacion Eléctricas) a los cen-
tros de reparto ( Distribuidoras).

- Actividades de distribucion; son las referidas a la
entrega de la energia al usuario final, tanto al sector indus-
trial como a la sociedad en general.

En términos generales, ante la eventualidad de un
desastre, el grado de vulnerabilidad de mayor a menor
corresponde a los Sistemas de Distribucion, luego a
los Sistemas de Transmision y por Ultimo a los Siste-
mas de Generacion; sin embargo el grado de impacto
que pueda causar tanto en aspectos fisicos, econémi-
cos, sociales y ambientales, de mayor a menor, corres-
ponde a los Sistemas de Generacion, luego a los Sis-
temas de Transmisién y por Gltimo a los Sistemas de
Distribucién.

b) Hidrocarburos

- Actividades de exploracion; son las referidas al pla-
neamiento, ejecucion y evaluacion de todo tipo de sstudios
geoldgicos, geofisicos, geoquimicos y otros, asi como a la
perforacion de pozos exploratorios y actividades conexas
necesarias para el descubrimiento de hidrocarburos, inclu-
yendo la perforacion de pozos confirmatorios para la eva-
luacién de los reservorios descubiertos.

- Actividades de explotacién; son las referidas al de-
sarrollo y produccién de hidrocarburos, mediante la extrac-
cion de éstos a través de pozos de explotacion.

- Actividades de transporte por ductos; son las refe-
ridas al transporte de hidrocarburos por el sistema de duc-
tos , que son un conjunto de tuberias, equipos y acceso-
rios, que unen centros de produccion o almacenamiento
con otros centros de produccion, almacenamiento o con-
sumo.

- Actividades de almacenamiento; son las referidas
al almacenamiento y manejo de hidrocarburos mediante
sistema de tanques, recipientes, bombas, compresores,
tuberias, y demas equipo asociado.

- Actividades de refinacidn y procesamiento; son las
referidas al proceso de refinacion de petréleo para la ob-
tencion de productos combustibles como el gas licuado de
petrdleo, gasolinas, kerosene, diesel y combustibles indus-
triales asi como la manufactura de asfaltos naturales, ma-
nufactura de grasas, solventes y lubricantes, petroquimica
basica y el procesamiento de gas natural y condensados.

- Actividades de transporte; son las referidas al trans-
porte de hidrocarburos por medios acuaticos (naves, em-
barcaciones y/o barcazas), medios terrestres (por carrete-
ras)y ferrocarril) y medios aéreos (aeronaves y helicépte-
ros).

- Actividades de distribucion; son las referidas a la
entrega de hidrocarburos y sus derivados a puntos de al-
macenamiento y /o venta al publico o usuario final.

- Actividades de comercializacion; son las referidas
a las actividades de ventas de hidrocarburos y sus deriva-
dos, para su intermediacion comercial o uso final, pudien-
do realizarse a través de plantas de abastecimiento, distri-
buidores mayoristas, distribuidores minoristas, estableci-
mientos de venta al publico de combustibles (estaciones
de servicio puestos de venta de combustibles o grifos).

En términos generales, ante la eventualidad de un de-
sastre, el grado de vulnerabilidad, de mayor a menor, co-
rresponde a las Actividades de Comercializacion, segui-
das de las Actividades de Distribucion, Transporte, Alma-
cenamiento, Refinacion y Procesamiento, Transporte por
Ductos, Explotacion y Exploracién; sin embargo el grado
de impacto que pueda causar tanto en aspectos fisicos,
econdmicos, sociales y ambientales, de mayor a menor,
corresponde a las Actividades de Refinacion y Procesa-
miento, seguidas de las Actividades de Almacenamiento,
Transporte por Ductos, Transporte, Distribucién, Comercia-
lizacion, Explotacion y Exploracién.

¢) Mineria

- Actividades de cateo; son las referidas a poner en
evidencia indicios de mineralizacién por medio de labores
mineras elementales.

- Actividades de prospeccion; son las investigacio-
nes conducentes a determinar areas de posible minerali-
zacion por medio de indicaciones quimicas y fisicas, medi-
das con instrumentos y técnicas de precision.

- Actividades de exploracion; son las referidas a de-
mostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas minera-
logicas, reservas y valores de los yacimientos minerales.

- Actividades de explotacidn; son las referidas a las
labores de desarrollo y extraccion de los minerales conte-
nidos en un yacimiento.

- Actividades de labor general; estan referidas a la
prestacion de servicios auxiliares, tales como ventilacion,
desagiie, izaje o extraccion.

- Actividades de beneficio; son el conjunto de proce-
sos fisicos, quimicos y/o fisicos — quimicos que se reali-
zan para extraer o concentrar las partes valiosas de un
agregado de minerales y/o para purificar, fundir o refinar
metales. Comprende las siguientes etapas:

- Preparacion mecénica, proceso por el cual se reduce
de tamario, se clasifica y/o lava un mineral

- Metalurgia, conjunto de procesos fisicos, quimicos y/
o fisico ~ quimico que se realizan para concentrar y/o ex-
traer las sustancias valiosas de los minerales

- Refinacion, proceso para purificar los metales de los
productos obtenidos de los procedimientos metallrgicos
anteriores.

Actividades de transporte; son las referidas a todo
sistema utilizado para el transporte masivo o continuo de
productos minerales, por métodos no convencionales, ta-
les como fajas transportadoras, tuberias o cable carriles.

- Actividades de comercializacién; son las referidas
ala compra - venta de productos minerales, a nivel de con-
centrados o refinados, tanto en el mercado nacional como
internacional.

En términos generales, ante la eventualidad de un de-
sastre, el grado de vuinerabilidad y de impacto que pueda
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causar tanto en aspectos fisicos, econdmicos, sociales y
ambientales, de mayor a menor, cofresponde a las Activi-
dades de Beneficio, seguidas de las Actividades de Explo-
tacién, Labor General, Transporte, Comercializacion, Ex-
ploracion, Prospeccién y Cateo.

d) Energia Nuclear

- Actividades del Centro Nuclear “RACSOQ™; son las
referidas a la de los Reactores Nucleares RP 10y RP 0, a
la Planta de Produccién de Radiois6topos, Planta de Ges-
tion de Residuos Radiactivos y Acondicionamiento de
Muaestras Ambientales.

- Actividades del Centro de Medicina Nuclear; son la
referidas a las actividades de investigacion y aplicacion de
enfermedades neopléasicas.

- Actividades de la Planta de Irradiacién Multiuso;

son las referidas ala irradiacién de alimentos, aplicaciones
industriales, etc.

En términos generales, ante la eventualidad de un
desastre el grado de vulnerabilidad y de impacto que pue-
da causar tanto en aspectos fisicos, econémicos, sociales
y ambientales, de mayor a menor, corresponde a las acti-
vidades del Centro Nuclear, seguidas de la Planta de
Irradiacién Multiuso y del Centro de Medicina Nuclear.

e) Institucionales y Gestién Operativa

La eventualidad de un desastre puede afectar sensible-
mente las actividades institucionales y de gestion operati-
va que se desarrollan en las oficinas o sedes del Ministe-
rio, Instituciones Publicas Descentralizadas, Direccio-
nes Regionales Sectoriales, y Empresas Publicas y
Rr;vadas que desarrolian las diversas actividades secto-
riales.

8.3. Andlisis de Efectos Directos e Indirectos

- Es importante sefialar que todos los peligros, segin
su naturaleza, tiempo de duracion e impacto producen una
serie de efectos directos e indirectos sobre los recursos
humanos, medio ambiente, infraestructura y patrimonio que
intervienen o participan en la realizacion de tas diversas
actividades sectoriales.

- En cuanto a recursos humanos, los efectos directos
a producirse son la pérdida de vidas o las lesiones corpo-
rales (feves, medianas y graves), siendo los efectos indi-
rectos los posibles estados de minusvalia o discapacidad
tisica que podrian presentarse.

- En cuanto al medio ambiente, los efectos directos a
producirse estan referidos a la contaminacién ambiental
de los recursos suelo, aire y agua, cuyo nivel de intensidad
puede ser leve, mediano y fusrte, recibiendo los efectos
indirectos la poblacion, dreas agricolas y ganaderia ubica-
da en las zonas afectadas.

- En cuanto ainfraestructura y patrimonio, a continua-
cidn se describe aquella que esta expuesta a peligros, y ios
posibles efectos directos e indirectos que pueden recibir:

a. Electricidad

a.1. Infraestructura y patrimonio: Sistemas de Ge-
neracién

- Areas vulnerables: Bocatomas, embalses, canales
de conduccion, camaras de carga, tuberias de presion,
casas de maguinas, patios de llaves.

- Riesgos: Inundaciones, colapso de estructuras, ins-
falaciones y equipos, incendios, explosiones.

- Efectos directos: Deterioro o destruccion de estruc-
turas, instalaciones y equipos, pérdidas econdmicas por
inversiones de reposicién y por no prestacion det servicio,
racionalizacién o corte del suministro eléctrico, incendios
en la zona, contaminacion.

- Efectos indirectos: Deterioro o destruccién de las
vias de acceso y/o mantenimiento, deterioro de maquina-
rias y artefactos electrodomésticos, deforestacién de la
2ona, pérdida de puestos de trabajo.

a.2.Infraestructura y patrimonio: Sistemas deTrans-
misién

- f\r_eps vuinerables: Subestaciones, torres, lineas de
transmision.

- Riesgos: Colapso de estructuras, instalaciones y equi-
pas, caidas de torres, roturas de lineas de transmision, in-
cendios, explosiones.

- Efectos directos: Deterioro o destruccion de estruc-
turas, instalaciones, equipos, torres y lineas de transmi-
si6n, pérdidas econdmicas por inversiones de reposiciony
por la no prestacion del servicio, racionalizacion o corte
de! suministro eléctrico, incendios en la zona; contamina-
cion.,

- Efectos indivrectos: Deterioro o destruccion de fas
vias de acceso y/o de mantenimiento, deterioro o destruc-
cion de maquinarias industriales y artefactos electrodomés-
ggps, deforestacion de la zona, pérdida de puestos de tra-

jO.

a.3. Infraestructura y patrimonio: Sistemas de Dis-
tribucion

- Areas vulnerables: Subestaciones, redes de distri-
bucién, redes de alumbrado publico.

- Riesgos: Colapso de estructura, instalaciones y equi-
pos, roturas de lineas, caidas de postes; incendios, explo-
siones.

- Efectos directos: Deterioro o destruccion de estruc-
tura, instalaciones, equipos, postes y lineas, pérdidas eco-
ndémicas por inversiones de reposicion y por la no presta-
cion del servicio, racionalizacion o corte del suministro eléc-
trico, incendios urbanos, pérdidas de vidas por electrocu-
cién, contaminacion.

- Efectos indirectos: Deterioro de maquinarias indus-
triales y artefactos electrodomésticos, pérdida de puestos
de trabajo.

b. Hidrocarburos

b.1. Infraestructura y patrimonio: Sistemas de Ex-
ploracién y Explotacién

- Areas vulnerables: Plataformas o torres de explora-
cion y explotacién, equipos de perforacion.

- Riesgos: Colapso de platatormas, torres, y equipos,
incendios, explosiones.

- Efectos directos: Detetioro o destruccion de plata-
formas, torres y equipos, pérdidas econdmicas por inver-
siones de reposicion y menor produccién, contaminacion.

- Efectos indirectos: Deforestacion de la zona; conta-
minacién aguas marinas o de rios, pérdida de puestos de
trabajo.

b.2.Infraestructura y patrimonio: Sistemas deTrans-
porie y Alimacenamiento

- Areas vulnerables: Oleoductos; patios de tanques

- Riesgos: Colapso de estructuras, instalaciones y equi-
pos, incendios, explosiones.

- Efectos directos: Deterioro o destruccion oleoduc-
tos y tanques, pérdidas econémicas por valor de reposi-
cion y menor produccion, desabastecimiento de combusti-
bles, contaminacion.

- Efectos indirectos: incremento de precios; malestar
social, pérdida de puestos de trabajo.

b.3. Infraestructura y patrimonio: Sistemas de Refi-
nacién y Procesamiento

- Areas vulnerables: Unidades de destilacion prima-
ria, unidades de crackeo térmico, hornos, calderos, torres
de enfriamientos, poliductos.

- Riesgos: Colapso de estructuras, instalaciones y equi-
pos, incendios, explosiones.

- Efectos directas: Deterioro o destruccién de estruc-
turag, instalaciones y equipos, pérdidas econdmicas por
inversién de reposicion y por menor produccion, desabas-
tecimiento de combustibles y derivados, contaminacion.

- Efectos indirectos: incrementos de precios, males-
tar social, pérdida de puestos de trabajo.

b.4. Infraestructura y patrimonio: Sistemas de Dis-
tribucién y Comercializacion

- Areas vulnerables: Estaciones de servicios (grifos),
depositos de venta mayorista, vehiculos de transporte.

- Riesgos: Colapso de instalaciones, estructuras y equi-
pos, incendios, explosiones.
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- Efectos directos: Deterioro o destruccion de estruc-
turas, instalaciones y equipos, pérdidas econdémicas por
inversion de reposicion y menores niveles de ventas, des-
abastecimiento de combustibles y derivados, contamina-
cién

- Efectos indirectos: Incrementos de precios, males-
tar social, pérdida de puestos de trabajo.

¢. Mineria

c.1. Infraestructura y patrimonio: Sistemas de Ca-
teo, Prospeccion y Exploracién

* - Areas vulnerables: Vias de acceso, herramientas y
equipos, edificaciones.

- Riesgos: Destruccion de trochas, colapso de edifica-
ciones, pérdida de equipos y herramientas.

- Efectos directos: Deterioro o destruccién de estruc-
tura(\js, instataciones y equipos, pérdida de la inversion efec-
tuada.

- Efectos indirectos: Pérdida de puestos de trabajo.

c.2. Infraestructura y patrimonio: Sistemas de Ex-
plotacién y Labor General

- Areas vulnerables: Estructuras e instalaciones de
explotacion y labor general, maquinarias y equipos de per-
foracion, canchas de almacenamiento de minerales y des-
montes, vias de acceso, edificaciones varias.

- Riesgos: Colapso de estructuras, instalaciones, equi-
pos y herramientas, destruccion de vias de acceso.

- Efectos directos: Deterioro o destruccion de estruc-
turas, instalaciones y equipos, pérdidas econémicas por
valor de reposicion de equipos y por paralizacion de la pro-
duccion, dafios en la propiedad privada, contaminacion.

- Efectos indirectos: Interrupcion o corte de servicios
de luz, agua y comunicaciones, insalubridad, aislamiento,
pérdida de puestos de trabajo.

c.3. Infraestructura y patrimonio: Sistemas de Be-
neficio

- Areas vulnerables: Plantas concentradoras, plantas
de refinacion, cancha de relaves, transporte de sustancias
peligrosas, vias de acceso.

- Riesgos: Colapso de estructuras, instalaciones y equi-
pos, colapso de canchas de relaves, derrame de sustan-
cias peligrosas, destruccion de vias de acceso.

- Efectos directos: Deterioro o destruccion de estruc-
turas, instalaciones y equipos, pérdidas econémicas por
inversién de reposicion y por paralizacion de la produccion,
menores niveles de- exportacion, dafios en la propiedad
privada, contaminacién.

- Efectos indirectos: Interrupcién o corte de los servi-
cios de luz, agua y comunicaciones, insalubridad, aisla-
miento, menor ingreso de divisas, pérdida de puestos de
trabajo.

c.4. Infraestructura y patrimonio: Sistemas de Abas-
tecimiento de Sustancias Peligrosas

- AreasVulnerables: Carreteras, centros poblados, la-
gunas, rios

- Riesgos: explosiones, contaminacion por cianuro o
mercurio, derrame de combustibles, derrame de &cidos,
derrame de cal y otros reactivos.

- Efectos Directos: Contaminacién ambiental, dafios a
la vida y salud ptblica, paralizacion de operaciones mine-
ras, paralizacion de vias de acceso publicas.

- Efectos Indirectos: deterioro de relaciones comuni-
tarias, pérdidas econdémicas.

¢.5. Infraestructura y patrimonio: Pasivos Ambien-
tales Inestables

- Areas Vulnerables: Cuencas de rios, zonas de culti-
Vo, zonas agricolas, proyectos de irrigacion, captacion de
agua de consumo humano.

- Riesgos: Colapso de botaderos o relevaras, vertimien-
tos de relaves a cuencas.

- Efectos Directos: Contaminacion por material sulfu-
r0so en cuerpos de agua de consumo humano o en activi-
dades agropecuarias.

- Efectos Indirectos: Conflictos con comunidades, de-
terioro de las relaciones con el sector.

c.6. Infraestructura y p'atrimonio: Sistemas de Co-
mercializacion yTransporte

- Areas vulnerables: Mineroductos, fajas transporta-
doras, cables carril, camiones, vias de acceso.

- Riesgos: Colapso de estructuras, instalaciones y equi-
pos, derrames de sustancias peligrosas, destruccion de
vias de acceso.

- Efectos directos: Deterioro o destruccién de estruc-
turas, instalaciones y equipos, pérdidas econémicas por
reposicion de inversiones, menores niveles de exportacion,
desabastecimiento del mercado, contaminacién.

- Efectos indirectos: Menor ingreso de divisas, pérdi-
da de puestos de trabajo.

d. Energia Nuclear

d.1. Infraestructura y patrimonio: Centro Nuclear
“RACSO”; Centro de Medicina Nuclear y Planta de Irra-
diacién Multiuso.

- Areas vuinerables: Reservorio de agua de 5000 m3,
muro de contencion de la quebrada de San Juan, Reacto-
res Nucleares RP 0y RP 10, Planta de gestion de residuos
radiactivos, Planta de produccion de radioisétopos, labora-
torios.

- Riesgos: Colapso de estructuras, instalaciones y equi-
pos, incendios, explosiones, contaminacion.

- Efectos directos: Deterioro o destruccion de estruc-
turas, instalaciones y equipos, dafios a la propiedad priva-
da, insalubridad, pérdidas econémicas por inversion de
repesicion, suspension de {a actividades de investigacion
y de aplicacién.

- Efectos indirectos: Estados de panico colectivo en
la poblacién, abandono de areas urbanas y productivas.

e. Institucionales y Gestién Operativa :

e.1. Sede Central, Instituciones Publicas Descentra-
lizadas, Direcciones Regionales, Sectoriales y Empre-
sas Publicas y Privadas

- Areas vulnerables: Edificios, maquinarias, equipos,
vehiculos de transporte, acervo documental.

- Riesgos: Deterioro o destruccién de las estructuras
fisicas, instalaciones, maquinarias, equipos, vehiculos de
transporte y acervo documental.

- Efectos directos: suspension de actividades institu-
cionales, pérdidas econdémicas

- Efectos indirectos: retraccion o paralizacién de las
actividades sectoriales.

8.4. Breve Reseiia Histdrica de los efectos genera-
dos por los fenomenos naturales y tecnoldégicos en las
actividades sectoriales

a) Electricidad

Los pocos y Gltimos desastres naturales, principalmen-
te deslizamientos o aluviones, han afectado en cierta
medida a las empresas concesionarias de generacion a
través de centrales hidroeléctricas, ya que por efectos de
disefio, éstas se encuentran en la parte inferior para dispo-
ner de un mejor rendimiento de las caidas de agua.

La presencia del Fenomeno del Nifio, que trae consi-
go lluvias excesivas y aluviones, ha obligado a las empre-
sas concesionarias de generacion la contratacién de ser-
vicios meteoroldgicos especializados, no sélo para prede-
cir los posibles contratiempos, sino también para evitar la
falta de continuidad en el servicio

El aluvién de la quebrada de Acobamba ( cuenca del
rioVilcanota ) en febrero de 1998 ocasioné el represamiento
del rioVilcanota y la inundacién de |la casa de maquinas, el
patio de llaves, etc. de la Central Hidroeléctrica de Ma-
chu Picchu, sacandola de circulacién hasta fines del afio
pasado, generando pérdidas de aproximadamente 100 mi-
ltones de Délares USA.

En el caso de concesionarias de transmision y distribu-
cidn, sus torres de transmision y redes aéreas se han visto
afectadas por tluvias, desbordes de rios y terremotos;
no obstante, la respuesta en la reposicién y arreglo de da-
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fios para restablecer el suministro del servicio eléctrico, ha
sido relativamente aceptable, de acuerdo a las condicio-
nes socio - econémicas de las zonas afectadas.

b) Hidrocarburos

En la dltima década este subsector fue afectado ma-
yormente por peligros de origen natural, y en menor grado,
por los de origen tecnolégico.

En cuanto a los peligros de origen natural, fueron los
cambios climaticos originados por el Fenémeno del Nifio,
que generaron lluvias torrenciales e inundaciones, los que
afectaron la zona petrolera del noroeste del pals. Es asi
como que , por efectos de este fenémeno, en 1983 se dejo
de producir 3.6 millones de barriles de petréleo crudo, equi-
valentes a un valor de 73 millones de Délares USA; mien-
tras que en 1992 mermo la produccién en 428 mit barriles
de petréleo crudo equivalentes a un valor de 8.6 millones
de Délares USA; lo que muestra, por un lado, que el im-
pacto de la pérdida econémica fue menor en el segundo
afio, y de otro lado, que las medidas preventivas adopta-
das permitieron reducir sustancialmente las pérdidas.

En maro de 1988 y 1989, respectivamente, se pro-
dujo en el Oleoducto Nor Peruano a la altura del Km.
483, fractura, deformacién, debilitamiento, rotura y pér-
dida de crudo por aproximadamente en cada oportuni-
dad, de 14 mil barriles, que obligé a realizar un monitoreo
topografico, a fin de detectar desplazamientos del terreno
que puedan crear tensiones sobre la tuberia. Cinco afios

tores Asociados, para que realicen un estudio geotécnico
de deslizamiento y una poza de confinamiento o rescate
de rudo, con capacidad de mil metros cubicos, dotada de
canaletas de concreto y barreras que impedirian la fuga
del petréleo. o

No obstante, la intensidad de las precipitaciones piu-
viales de los dias 13 y 14 de mayo de 1999 provocé el
deslizamiento de una gran masa de barro y piedras que
destruy6 400 metros de tuberia, la poza de confinamien-
toy las estructuras de drenaje, provocando la pérdida de
todo el petréleo que se habia confinado en la poza y su
derrame en las aguas del rio Marafidén. Después de estu-
diar las correspondientes alternativas técnicas de solucion,
se decidi6 por la construccion de un tinel de 800 mts. de
largo, por 2.5 mts. de ancho y 3.0 mts. de altura, asi como
la construccién de un puente coigante de 235 mts, con una
inversién aproximada de 9.300 millones de Délares USA,
trabajos que han concluido en enero de este afio, y que ha
permitido rehabilitar totalmente el funcionamiento de! oleo-
ducto y asegurar un servicio permanente y confiable para
unos 25 o 30 afios.

Los peligros de origen tecnoldgico fueron principalmente
los derrames de petréleo crudo, que dieron lugar a con-
taminacion ambiental, siendo el de mayor magnitud el ocu-
rrido el 3 de octubre del 2000 en el rio Maranén donde se
hundi6 una barcaza con mas 5000 barriles, asimismo se
han presentado derrames en el litoral, pero en volimenes
menores.

Finalmente, también se presentaron algunosincendios
de pequefia magnitud que afectaron las instalaciones de
las refinerias de Talara y de La Pampilla, pero no tuvieron
la connotacién de desastres.

c) Mineria

El 4 de febrero de 2002 se produjo un desprendimien-
to violento del glaciar Brazzini, ubicado en la provincia
de Lauricocha del departamento de Huanuco, que produjo
un gran desembalse de la laguna Nifiococha de aproxima-
damente 500,000 m3, que a su vez origind un aluvién aguas
abajo afectando la infraestructura, asf como la erosion e
inundacion de las labores mineras de la Unidad de Produc-
cién Raura, lo que conllevo a su paralizacion.

El 12 de noviembre de 1996, el terremoto que azoté
las zonas de Nasca y Caraveli produjo un impresionante y
descomunal colapso en la presa de relaves de 40 metros
de altura la Compaiiia Minera Amatista S.A ubicada en el
distrito de Acarl, provincia de Caraveli del departamento
de Arequipa. Este fendmeno ocasiono la muerte de un tra-
bajador Y el derrame de 600,000 TM de relaves sobre el

rio Acari, ocasionando su represamiento, su con-
secuente contaminacion y extincion de la vida acuatica.
Posteriormente se procediod a limpiar el relave del lecho del

rio, asi como del que habia cubierto ias areas de cultivo

aledanas. En febrero de 2003 se constaté la formacion de
una laguna artificial en la coronacion de la presa de rela-
ves 1-M de Millotingo. El potencial peligro de colapso de
esta presa de relaves estaba en la afectacion que tendrian
los relaves ubicados en al confluencia de los rios Aruri §
Rimac, lo cual afectaria el abastecimiento de agua a Lima,
embalse del Rio Rimac y contaminacion de las cuencas -
aguas abajo. inmediatamente se dispusieron las medidas
de emergencia para remediar la condicion insegura y esta-
bilizar fisicamente la presa de relaves.

d) Energia Nuclear

Hasta la fecha, no se ha presentado ningtin inciden-
te o accidente referente al mansjo de energia nuclear y
las actividades que viene desarroilando el Instituto Perua-
no de Energia Nuclear ( IPEN ). Como se ha indicado an-
teriormente, todas las instalaciones nucleares cuentan con
mecanismos de avanzada tecnologia que permite contro-
lar en forma oportuna y haciendo casi imposible la posibili-
dad de un accidente nuclear.

e) Institucionales y Gestion Operativa

En lo que va de la Gltima década, los diversos fenome-
nos naturales o tecnolégicos que se han dado en el pais, no
han causado perjuicios o dafios a la infraestructuray pa-
trimonio institucional, que hayan podido motivar la restric-
cion o suspension de las actividades de gestion operativa.

9.- ASPECTOS DE GESTION SECTORIAL RELATI-
VOS A LA REDUCCION DE RIESGOS POR DESAS-
TRES .

9.1. Ambito Sectorial

El Sector Energia y Minas esta integrado por el Minis-
terio, como organismo central rector, Instituciones Publi-
cas Descentralizadas, empresas y personas naturales de-
dicadas a las actividades vinculadas al aprovechamien-
to de los recursos energéticos y mineros del pais.

9.2. Competencia del Ministerio

Corresponde al Ministerio de Energia y Minas formulat,
en armonia con la politica general y los planes del gob.er-
no, las politicas de alcance nacional en materia de elec-
tricidad, hidrocarburos y mineria, supervisando y eva-
luando su cumplimiento; asi como ser la autoridad com-
petente en asuntos del medio ambiente vinculados al de-
sarrollo de las actividades minero — energéticas.

9.3. Roles Institucionales

El Ministerio de Energia y Minas, cumple una serie de
roles institucionales, a través de los cudles realiza las fun-
ciones que tiene asignadas; destacando entre éstos los de
ser un ente rector, normativo, promotor, concedente,
regulador, fiscalizador e investigador. En tal sentido, la
casi totalidad de actividades minero — energéticas son eje-
cutadas en el pais por empresas privadas, reservandose
Unicamente la ejecucion de proyectos de infraestructura
eléctrica en areas o zonas urbanas y rurales no atractivas
para la inversion privada.

9.4, Politicas Sectorlales

El Ministerio de Energfa y Minas tiene politicas de de-
sarrollo que orientan y dirigen la ejecucion de las diversas
actividades sectoriales, y gstas se encuentran contenidas
en los diversos Planes de Desarrollo, Planes Estratégicos
y Planes de Trabajo Institucional. -

Dentro de este conjunto de politicas referidas a as-
pectos de reduccion de riesgos por desastres, desta-
can las siguientes: .

- Impulsar el desarrollo sostenible de las actividades
minero — energéticas, preservando el medio ambiente

- Propiciar que el desarrollo de las actividades secto-
riales se efectien en condiciones de mejor y mayor seguri-
dad, para proteccién tanto de los recursos humanos como
de la infraestructura, patrimonio y medio ambiente ..

- Priorizar la ejecucion de programas, actividades y pro-
yectos referidos a la prevencion de desastres
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- Promover los estudios de Riesgos Geolégicos desti-
nados a la prevencion y mitigacion
- Promover la inversidn, y fiscalizar la ejecucion de pro-
gramas y proyectos de conservacion, proteccién y mejora-
miento del medio ambiente
. - Promover el incremento de la conciencia ambiental y
$ocial de los actores involucrados en el desarrollo de las
actividades minero — energéticas.
.- Impulsar y fortalecer las acciones de capacitacién y
motivacion del personal, para el mejor cumplimiento de su
gestién operativa.

9.5. Normas Sectoriales

El Ministerio de Energia y Minas, en el cumplimiento de
su rol normativo ha elaborado un conjunto de normas que
se han convertido en Leyes y Decretos Supremos, asi como
ha emitido Resoluciones Ministeriales, Viceministeriales y
Directorales que vienen regulando y promoviendo el desa-
rrollo de ias diversas actividades sectoriales.

Dentro de este conjunto de normas, referidas a aspec-
tos de reduccion de riesgos por desastres, destacan
las siguientes:

a) Electricidad

- Decreto Ley N° 25844 del 6 noviembre de 1992, Ley
de Concesiones Eléctricas, Articulo 92 sobre Conserva-
cién del Medio Ambiente y Uso Racional de los Recursos;
y Articulo 1202 sobre Proteccion por el Estado de las Obras
e Instalaciones Eléctricas.

- Decreto Supremo N2 009-93 del 19 febrero de 1993,
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas

- Resolucién Ministerial N° 263 — 2001 - EM/VME del
18. junio del 2001, Reglamento de Seguridad e Higiene
Ocupacional del Subsector Electricidad.

b) Hidrocarburos

- Ley N226221 del 19 agosto de 1993, Ley Organica de
Hidrocarburos.

- Decreto Supremo N2 052-93-EM del 16 de noviembre
de 1993, Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento
de Hidrocarburos.

- Decreto Supremo N2 054-93-EM del 19 noviembre de
1993, Reglamento de Seguridad para Establecimientos de
Venta al Pablico de Combustibles y Derivados de Hidro-
carburos.

- Decreto Supremo N2 26-94-EM de! 9 mayo de 1994,
Eeglamento de Seguridad para el Transporte de Hidrocar-

uros

- Decreto Supremo N®° 27-94-EM del 16 mayo de 1994,
Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transporte
de Gas Licuado de Petrdieo.

c) Mineria

- Decreto Supremo N2 014 — 92 — EM del 2 junio de
1992, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
Titulo Décimo Cuarto sobre Bienestar y Seguridad, y Titu-
lo Décimo Quinto sobre Medio Ambiente.

- Decreto Supremo N2 046 — 2001 — EM del 26 julio de
2001, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera.

- Resolucion Directoral N2 134- 2000- EM / DGM, Li-
neamientos para la Elaboracion de Planes de Contingen-
cia a emplearse en Actividades Minero — metalrgicas re-
lacionadas con fa Manipulacién del Cianuro y Otras Sus-
tancias Téxicas o Peligrosas

d) Asuntos Ambientales

Aspectos Generales

- - Decreto Legislativo N° 613 del 7 de setiembre de 1990,

Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
- Decreto Legislativo N° 757 del 8 de noviembre de 1991,
Léy Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada; ar-
ticulos 492 al 56° sobre Seguridad Jurfdica en la Conser-
vacion del Medio Ambiente.

- Ley N2 26786 del 12 de mayo de 1997, Ley de Evalua-
cién de Impacto Ambiental para Obras y Actividades

- Resolucién Ministerial N2 335 — 96 ~ EM/ SG del 25 de
julio de 1996, Reglamento de Participaciéon Ciudadana Me-
diante el Procedimiento de Audiencias Publicas en el Trami-
te de Aprobacién de Estudios de Impacto Ambiental ( EIA )

Electricidad

- Decreto Supremo N2 29 — 94 — EM del 7 junio de 1994,
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas.

- Resolucion Directoral N2 008 ~ 97 EM / DGAA del 13
de marzo de 1997, Aprueba Niveles Maximos Permisibles
para Efluentes Liquidos producto de las Actividades de
Generacion, Transmisién y Distribucién de Energia Eléctri-
ca.

- Resolucion Directoral N2 033 — 96 EM- DGAA del 18
de noviembre de 1996, Aprueba Estudios de Impacto Am-
biental en el Subsector Eléctrico. '

Hidrocarburos

- Decreto Supremo N2 046 — 93 —EM del 10 noviembre
del 1993 - Regiamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos.

- Resolucién Directoral N2 030 — 96 - EM/ DGAA del 4
noviembre de 1996 - Aprueba los Niveles Maximos Permi-
sibles para Efluentes Liquidos producto de Actividades de
Explotacion y Comercializacion de Hidrocarburos Liquidos
y sus Productos Derivados.

Mineria

- Decreto Supremo N2 016 — 93 — EM del 28 abril de
1993 - Reglamento para la Proteccion Ambiental en fa Ac-
tividad Minero — metalirgica.

- Resolucién Directoral N2 035 — 95 - EM — DGAA del
11 setiembre de 1995 - Aprueba Guias Ambientales como
Lineamientos para la Elaboracion de Estudios de Impacto
Ambiental y Programas de Adecuacion y Manejo Ambien-
tal dentro del Subsector Minero.

- Resolucién Directoral N® 016 — 95 EM- DGAA del 8
marzo de 1995 - Aprueba el Formulario de la Declaracién
Jurada del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
para Pequefios Productores Mineros que no cuenten con
Planta de Beneficio.

- Resolucién Directoral N2 002 — 96 — EM / DGAA del
24 enero de 1996 - Publicacién de Gufas Ambientales para
Proyectos de Lixiviacién en Pilas, Perforacién y Voladura
en Operaciones Mineras, Cierre y Abandono de Minas.

- Resolucion Ministerial N2 011- 96 — EM / VMM del 10
enero de 1996 - Aprueba los Niveles Maximos Permisibles
para Efluentes Liguidos Minero — metalurgicos.

- Resolucion Ministerial N2 315 — 96 — EM/VMM del 16

- de julio de 1996 - Aprueba los Niveles Maximos Permisi-

bles de Elementos y Compuesto presentes en Emisiones
Gaseosas provenientes de las Unidades Minero — metalur-
icas.

N - Resolucion Directoral N2 19 - 97 ~ EM/ DGAA del 20
junio de 1997 - Aprueba e Incluye como parte de la Guia
Ambiental para el manejo de Relaves Mineros la Estructu-
ra de Reporte de Estabilidad Fisica de Depésitos de Rela-
ves .

- Decreto Supremo N° 038-98-EM del 25 de noviembre
de 1998 - Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera.

e) Energia Nuclear

- Decreto Supremo N2 009 — 97 -EM Reglamento de
Seguridad Radiolégica.

- Resolucion Presidencial N2 001-99-IPEN/PRE, mayo
de 1999, Aprueba Plan de Emergencia Radiologica del
Reactor RP 10, ubicado en el Centro Nuclear.

- Resolucion Presidencial N2 261-99-EM — IPEN/PRE,
Aprueba Plan de Emergencia Radiolégica del Reactor RP
10 ubicado en la Sede Central

- Decreto Supremo N2 014 — 2002- EM, 22 abril. 2002 -
Reglamento de Proteccion Fisica de Materiales e Instala-
ciones Nucleares.

- Decreto Supremo N2 41-2003-EM, 11 DE Diciembre
de 2003 — Reglamento de Autorizaciones, Fiscalizacion,
Control, Infracciones y Sanciones de la ley N¢ 28028- Ley
de Regulacién del Uso de Fuentes de Radiacion lonizante.

9.6. Organizacién Institucional
a) A nivel Ministerio

En cumplimiento del articulo 54° de la Ley del Sistema
de Defensa Nacional, el Ministerio de Energia y Minas ha
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estructurado su Oficina de Defensa Nacional como 6rga-
no de asesoramiento, dependiente de la Secretaria Gene-
ral, que es el érgano de la Alta Direccion que ejerce la au-
toridad administrativa inmediata al Ministro, y dirige el fun-
cionamiento de todos los 6rganos de asesoramiento y de
apoyo.

P I):a Oficina de Defensa Nacional del Ministerio constitu-
ye érgano desconcentrado de la Secretaria de Defensa
Nacional — SEDENA y del sistema nacional de Defensa
Civil - SINADECI de las cual tiene dependencia técnico -
normativa, y cumple con las siguientes funciones:

- Asesorar a la Alta Direccion en asuntos relacionados
con la Defensa Nacional y la Defensa Civil.

- Planear, programar, ejecutar y evaluar acciones de
Defensa Nacional y Defensa Civil, de acuerdo a las orien-
taciones técnico — normativas emitidas por la Secretaria
de Defensa Nacional — SEDENA y por el Instituto Nacional
de Defensa Civil - INDECI

- Formular los objetivos y politicas sectoriales de De-
fensa Nacional y Defensa Civil, en concordancia con las
normas técnicas de la Secretana de Defensa Nacional y
del INDECI.

- Coordinar acciones de Planificacion y Presupuesto
del Ministerio para compatibilizar los Planes de Defensa
Nacional y de Defensa Civil con los Planes Sectoriales de
Desarrollo, Planes Estratégicos Institucionales y Planes de
Trabajo Institucionales, e incorporar al Presupuesto Secto-
riaIcI?s_laociones especificas de Defensa Nacional y Defen-
sa Civil

- Coordinar con las Instituciones Piblicas Descentrali-
zadas del Sector para la formulacion, ejecucion, supervi-
sién y evaluacion de sus respectivos Planes Instituciona-
les de Defensa Nacional y Defensa Civil.

- Ejecutar las acciones referidas a la difusion de la doc-
trina de Seguridad, Defensa Nacional y Defensa Civil en el
ambito sectorial. -

- Promover y participar en las acciones de formacion
civico - patriética de la poblacion vinculada a las activida-
des sectoriales

- Otras que se les asigne.

A la fecha, la Oficina de Defensa Nacional del Ministe-
rio no cuenta con una organizacion interna, de conformi-
dad a lo establecido en la normatividad vigente.

Ademas, el Ministerio cuenta con una Oficina de Se-
gurlqad, dependiente de la Oficina General de Recursos y

ervicios, encargada de brindar seguridad al personal que
trabaja en el Ministerio, asi como a las edificaciones, insta-
laciones, bienes, equipos, vehiculos, acervo documentario
y otros de la sede central, para lo cual cuentan con una
serie de planes de contingencia contra sabotajes, incen-
dios, coches bombas, apagones, etc.

b) A nivel de Instituciones Publicas Descentraliza-
das

De las tres instituciones conformantes de la estructura
organica sectorial, solamente el Instituto Peruano de
Energia Nuclear (IPEN) cuenta con una Oficina General
de Defensa Nacional y Seguridad Integral Fisica, como
érgano de asesoramiento dependiente de su Direccion Eje-
cutiva; tanto el Instituto Nacional de Concesiones y Ca-
tastro Minero ( INACC ) como elInstituto Geol6gico Mi-
nero Metaltrgico (INGEMMET ) a la fecha no han estruc-
turado sus respectivas Oficinas de Defensa Nacional. No
obstante, esta Uitima entidad a través de su Direccion de
Geologla Ambiental ejecuta y asesora todo aquello que sig-
nifique la prevencion y la mitigacion de los fenomenos que
pueden causar desastres naturales.

¢) Grupo de Trabajo Sectorial

Con el propésito de integrar y sistematizar los esfuer-
zos sectoriales para las actividades de formulacion, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacion del Plan Sectorial de Pre-
vencién y Atencion de Desastres, se ha constituido un
Equipo deTrabajo Sectorial, cuya formalizacion median-
te Resolucion Ministerial se encuentra pendiente

El referido equipo esta conformado de Ia siguiente ma-
nera:

- Director de la Oficina de Defensa Nacional quién asu-
mira la direccién y coordinacion general.

- Un representante de la Oficina General de Planea-
miento, Estadistica, Informatica y Presupuesto, quién brin-
dard el soporte técnico de gestion en las labores de pla-
neamiento y evatuacion.

- Un representante Titular y un Alterno de la Direccién
General de Electricidad.

- Un representante Titular y un Aiterno de la Direccion
General de Hidrocarburos.

- Un representante Titular y un Alterno de la Direccion
General de Mineria.

- Un representante Titular y un Aiterno de la Direccién
General de Asuntos Ambientales.

- Un representante Titular y un Alterno de la Direccién
Ejecutiva de Proyectos.

- Un representante Titular y un Alterno de la Oficina
General de Administracion.

- Un representante Titular y un Alterno del Instituto Pe-
ruano de Energia Nuclear - IPEN.

- Un representante Titular y un Alterno del Instituto Geo-
I6gico, Minero y Metalurgico - INGEMMET.

- Un representante Titular y un Alterno del instituto Na-
cional de Concesiones y Catastro Minero - INACC.

9.7. Financiamiento
a) A nivel Ministerio

Para el presente afo, la Oficina de Defensa Nacional
cuenta con una determinada asignacién de recursos fi-
nancieros dentro del Pliego Presupuestal, que le permi-
tirda cumplir en forma cabal los objetivos, metas y acciones
que ha programado dentro de su respectivo Plan de Traba-
jo Institucional, tales como sedalizar las rutas de evacua-
cién en caso de sismos, incendios u otros siniestros, a la
capacitacion del personal en el manejo de extintores para
apagar incendios.

De otro lado, el Ministerio a través de la Oficina Gene-
ral de Administracion programa y ejecuta las asigna-
clones presupuestales destinadas al mantenimiento y
seguridad de las oficinas y demas instalaciones adminis-
trativas, como la contratacién de pdlizas de seguros contra
todo tipo de riesgo para proteger instalaciones, bienes,
equipos y acervo documental. .

b) A nivel de Instituciones Puiblicas Descentraliza-
das

La Oficina de Defensa Nacional y Seguridad integral
Fisica de! IPEN cuenta con la asignacion presupuestal
necesaria a fin de atender los requerimientos de preven-
cion y atencion de desastres que podrian darse, en espe-
cial, sobre las instalaciones y equipos del Centro Nuclear
“RACSO”, Centro de Medicina Nuclear y Planta de Irradia-
cién Multiuso.

. Deotrolado, el IPEN, el INACC y el INGEMMET cuen-
tan con asignaciones presupuestales destinadas al
mantenimiento y seguridad de ias oficinas y demas ins-
talaciones administrativas, a sefializar las rutas de evacua-
cién en caso de sismos, incendios u otros siniestros, a la
capacitacion del personal en el manejo de extintores para
apagar incendios, y a la contratacion de pélizas de segu-
ros contra todo tipo de riesgo para proteger instalaciones,
bienes, equipos y acervo documental.

c) A nivel de Empresas que acttan en el 4mbito sec-
torial

Cada una de las empresas publicas y privadas que
actuan en el ambito sectorial, cuentan con los recursos
financieros necesarios para invertir en programas, activi-
dades y proyectos de prevencion de desastres; asi como
para ejecutar sus respectivos Planes de Contingencia en
el caso de que se presentasen desastres.

9.8. Planificacion

a) A nivel sectorial

La Oficina de Defensa Nacional del Ministerio, para el
presente afno, ha programado dentro de su Plan deTraba-
jo Institucional el cumplimiento de las siguientes metas:

- Reactualizar la informacién sobre acciones de Defen-
sa Civil en el Sector,
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- Coordinaci6n permanente con las empresas del Sec-
tor para conocer la situacién de la ejecucion de sus res-
pectivos Planes de Contingencia,

- Elaboracién de Informes trimestrales para verificar la
situacién estratégica de la Defensa Nacional y Defensa Civil
en las empresas del Sector aln no privatizadas

- Evaluacion del Plan Sectorial de Defensa Civil.

- Evaluacién del Plan Institucional de Defensa Civil.

- Simulacros de evacuacion del edificio institucional por
sismo o incendio.

- Ejecucidn de programas de capacitacion y difusion de
la doctrina y seguridad en la Defensa Civil.

b) A nivel de empresas que actian en el ambito sec-
torial

Todas la empresas ptblicas y privadas que acttan en
el ambito sectorial, estan obligadas al cumplimiento de las
normas vigentes que regulan la realizacion de las diversas
actividades sectoriales, la que considera acciones de ca-
racter preventivo como de contingencia, para dar protec-
cién a los trabajadores de las empresas, a la poblacion
vecina al area de influencia de las operaciones empresa-
riales, al medio ambiente donde éstas se desarrollan, y a
la infraestructura, instalaciones, maquinarias, equipos y
bieries con que cuentan.

En los Reglamentos y Guias de Seguridad e Higie-
ne Industrial, se prevé todo lo relacionado a recursos hu-
manos, infraestructura, instalaciones, maquinarias, bienes
y equipos, y en ellos se establece que los proyectos secto-
riales deben construirse y localizarse de tal manera que se
minimicen los riesgos de dafios debidos a fenémenos o
desastres naturales ( huaicos, terremotos, inundaciones,
etc.) y tecnolégicos (incendios, atentados, etc.); y que las
empresas deben disponer de un Plan de Manejo de Mate-
riales Peligrosos, que incluya procedimientos para el trans-
porte seguro de los mismos, a fin de asegurar la protec-
cién de la salud de los trabajadores.

En los Reglamentos y Guias de Control Ambiental,
se prevé todo lo relacionado a la proteccién de medio am-
biente, a las empresas que inician nuevas actividades se
les exige la presentacion de Estudios de Impacto Am-
biental (EIA), y a las empresas en funcionamiento se les
ha exigido la presentacion y ejecucién de Programas de
Adecuacidon y Manejo Ambiental (PAMA). Estas normas
establecen que los proyectos vinculados a la actividad sec-
torial seran disefiados, construidos y operados de tal ma-
nera que minimicen la pérdida del habitat o la capacidad
reproductora de especies valiosas de la flora y fauna, sin
producir impactos negativos en especies raras en peligro
de extincion.

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) deben in-
cluir lo siguiente:

- Un estudio de Linea de Bass, que consiste en un diag-
nostico situacional que se realiza para determinar las con-
diciones ambientales de un area geogréfica, antes de eje-
cutarse el proyecto, incluyendo la descripcién de los recur-
so0s naturales existente, aspectos geograficos asi como
aspectos sociales, econémicos y culturales de las pobla-
ciones o comunidades en el area de influencia del proyec-
fo. .

- Una descripcion detallada del proyecto propuesto, con
la identificacién y evaluacion de los impactos ambientales
previsibles directos e indirectos al medio ambiente fisico,
bioldgico, socio-econémico y cultural, en diferentes alter-
nativas y para cada una de las etapas del proyecto.

- Un detallado Programa de Manejo Ambiental, en el
cual se incluyan las acciones necesarias tanto para evitar,
minimizar y/o compensar os efectos negativos del proyec-
to, asi como, para potenciar los efectos positivos del mis-
mo.

- Un adecuado Programa de Monitoreo, que permita a
través de un muestreo sistematico con métodos y tecnolo-
gfa adecuada al medio en que se realiza el estudio, evaluar
el comportamiento del medio ambiente y a posibie presen-
cia de contaminantes en relacién con las obras del proyec-
to, y determinando la ejecucion de las correspondientes
medidas de mitigacion de los impactos potenciales.

- Un Plan de Contingencia y un Plan de Abandono del
Area. El Plan de Contingencia es aquél plan elaborado para

contrarrestar las emergencias que se puedan presentar,
tales como incendios, desastres naturales, etc. El Plan de
Abandono del Area es el conjunto de acciones para aban-
donar un area o instalacion, y debe incluir medidas a adop-
tarse para evitar efectos adversos al medio ambiente por
causa de los residuos solidos, liquidos o gaseosos que
puedan existir o que puedan aflorar en el corto, mediano o
largo plazo.

Los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
{PAMA) deben incluir lo siguiente:

- Un Programa de Monitoreo para cada actividad, que
identifique los problemas y efectos de deterioro ambiental,
y plantee las probables alternativas de solucién.

- Determinacion de los impactos mds severos y la tras-
cendencia de los efectos contaminantes, de acuerdo a la
magnitud de las operaciones y la complejidad tecnolégica
del proyecto.

- Un programa de inversiones, y un cronograma de eje-
cucién del mismo.

- Un Pian de Contingencia, para prevenir o controlar
riesgos ambientales, o posibles accidentes que se puedan
ocasionar en las instalaciones del proyecto.

- Un Programa de Manejo y Disposicién de Residuos.

- Un Pian de Cierre.

- Un Programa de identificacion, cuantificacion y eva-
luacién del tratamiento de emisién de particulas, gases,
ruidos, y radiaciones electromagnéticas; calidad y flujo de
aguas superficiales y subterraneas, como consecuencia
de descargas de aguas contaminadas y/o alteracion térmi-
ca; alteracion de acuiteros; estabilidad de taludes; fractu-
ras e inestabilidad del suelo y/o caracteristicas sismicas;
remocién del suelo y la vegetacién; disposicién adecuada
de materiales no utilizables; operaciones de dragado y sis-
temas de drenaje

El cumplimiento de todas estas normas, reglamentos,
planes y guias son fiscalizados por el Ministerio a través
de sus respectivas Direcciones Generales (Mineria, Elec-
tricidad, Hidrocarburos y Asuntos Ambientales), quienes
en caso de detectar incumplimientos o violaciones aplican
las sanciones que corresponden, de acuerdo a la legisla-
cion vigente.

9.9. Investigacion y DesarrolloTécnico

Dentro del Sector, las actividades de investigacion y
desarrolio técnico corresponden a dos de sus Institucio-
nes Publicas Descentralizadas, el IPEN y el INGEMMET.

E! IPEN desarrolla las actividades de investigacién
y aplicacién de la energia nuclear, de tal forma que con-
tribuyan eficazmente al desarrollo nacional y al bienestar
de la poblacion; y en el ambito del control de la aplicacién
de las actividades relacionadas con las radiaciones ioni-
zantes, acttia como Autoridad Nacional, velando funda-
mentalmente por el cumplimiento de las Normas, Regla-
mentos y Guias, orientadas a la operacion de las instala-
ciones nucleares y radiactivas, basadas en el nuevo Re-
glamento de Seguridad Radioldgica aprobado mediante
Decreto Supremo N2 009-97-EM y las recomendaciones
del Organismo Internacional de la Energia Atémica
(OIEA).

Para el cumplimiento de sus funciones, el IPEN cuenta
con las siguientes instalaciones:

* Centro Nuclear “RACSO”.
* Centro de Medicina Nuclear.
* Planta de Irradiacién Multiuso.

A través de los cuales brinda servicios de investi-
gacion en enfermedades neoplasicas, irradiacion de ali-
mentos, aplicaciones industriales, monitores de traza-
dores, ensayos no destructivos, hidrologia isotépica y
otros.

EI INGEMMET es una Institucién Pdblica Descentrali-
zada del Sector Energia y Minas, de nivel nacional, encar-
gada de preparar proveer informacién sobre geologia re-
gional, recursos minerales, geoambiente y minero-meta-
largica, actualizada permanentemente para orientar las in-
versiones, proteccion del medio ambiente y para ia planifi-
cacion y el desarrollo sostenible del pais. También tiene
como funciones:
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- Realizar estudios de los riesgos geologicos y deter-
minar sus efectos en la comunidad y en el medio ambiente,
contribuyendo a la prevencion y mitigacion a favor de fa
seguridad, la salud y el desarrollo de la poblacion.

- Efectuar estudios de geomorfologia y geologia am-
biental en el ambito nacional, regional y local.

- Etectuar estudios glaciologicos e hidrogeolégicos
orientados a evaluar los recursos hidricos del pais.

En cumplimiento de su responsabilidad institucional el
INGEMMET ha preparado y ejecuta a través de su Direc-
cién de Geologia Ambiental ¢l Programa Nacional de Ries-
gos Naturales (PNRN), y con sus propios recursos apoya
en estudios de riesgos geoldgico a organismos publicos y
privados que solicitan sus servicios y asesoramiento, con
la finalidad de prever y mitigar tos posibles efectos que ge-
neren la ocurrencia de fendmanos geoldgicos causantes
de desastres, en las diversas actividades socioeconomi-
cas de la poblacion peruana. Este programa desarrolia es-
tudios sobre riesgos de movimientos en masas, riesgos
geoclimatoldgicos, riesgo volcanico, riesgo sismico, pre-
parando mapas tematicos e informacion sobre su ocurren-
ciay tratamiento (medidas de prevencion y mitigacion) dis-
poniendo en la actualidad de un Banco de Datos de Geodi-
namica, donde se registra la tematica sobre esta proble-
matica. Naturaleza con marcado componente geolégico que
significan riesgos a seres humanos.

Para el cumplimiento de sus funciones el INGEMMET

" cuenta con laboratorios modernos debidamente equipados
de quimica analitica, andlisis multielemental y rayos X, pe-
trologfa y mineragrafia, preparacion, corte y pulido de mues-

. tras, paleontologia e imagenes de satélites.

IV. - PLAN SECTORIAL

10.- MARCO CONCEPTUAL, FUNDAMENTO, DEFI-
NICIONY CONTENIDO DEL PLAN SECTORIAL DE PRE-
VENCIONY ATENCION DE DESASTRES,Y DEL SISTE-
MA SECTORIAL DE DEFENSA CIVIL

10.1. Marco Conceptual

Las actividades sectoriales de Mineria, Hidrocarbu-
ros y Electricidad, dada la naturaleza extractiva de las
dos primeras y de generacion a altas tensiones de la dlti-
ma, son intrinsecamente de maximo fiesgo, determinan-
do consecuentemente que los recursos humanos, medio
ambiente, instalaciones y equipos involucrados, sean vul-
nerables en alto grado ante la presencia de peligros na-
turales y/o tecnoldgicos, por lo cual es altamente imperati-
vo contar con Planes, Programas, Subprogramas, Activi-
dades y Proyectos de Prevencion y Atencion de Desastres
eficientes y eficaces.

10.2. Fundamento

Al ser las actividades minero-energeéticas altamente
vulnerables y al mismo tiempo constituir uno de los mas
importantes soportes en el proceso de desarrollo socio-
econémico del pais, la reduccién de su vulnerabilidad, a
través de los Planes Sectoriales de Prevencién y Atencién
de Desastres, debe constituir uno de los principales
Objetivos de Desarrollo Nacional.

10.3. Definicién y Contenido del Plan Sectorial

El Plan Sectorial de Prevencién y Atencion de Desas-
tres, es un Plan Estratégico de Largo Plazo que res-
ponde a una Politica Nacional contenida en el Plan
Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres, y
contiene los Objetivos, Politicas, Estrategias, Progra-
mas y Actividades que orientan las actividades secto-
riales para la prevencion y reduccién de riesgos, asi

. como los preparativos para la atencién de emergen-
cias y fa rehabilitacion en casos de desastres, priori-
zando fundamentalmente la defensa de la vida de las per-
sonas, del medio ambiente y del patrimonio que intervie-
nen en la ejecucion de las actividades minero-energéticas.

10.4. El Sistema Sectorial de Defensa Civil

El Sistema Sectorial de Defensa Civil esta constituido
por el Ministerio de Energia y Minas, como organismo
central y rector de! Sistema, sus Instituciones Publicas
Descentralizadas como el Instituto Nacional de Conce-

siones y Catastro Minero (INACC), Instituto Peruano
de Energia Nuclear (IPEN) e Instituto Geolégico, Mi-
nero y Metalurgico (INGEMMET), las Direcciones Re-
gionales de Energia y Minas, y todas las Empresas
Publicas y Privadas que desarrollan actividades mine-
ras y energéticas en todo el pais.

La gestion operativa del Sistema Sectorial de Defen-
sa Civil es dirigida y coordinada por la Oficina de Defensa
Nacional del Ministerio de Energia y Minas, y participan
de ella, en forma activa y comprometida, todas las Ofici-
nas de Defensa Nacional, o tas que hagan sus veces, de
las Instituciones Publicas Descentralizadas, Direcciones
Regionales y Empresas publicas y privadas sectoriales.

odas las demds dependencias o unidades organicas
de estas entidades, quedan obligadas a cumplir o partici-
par en todas las actividades vinculadas a la prevencion y
atencion de desastres que se programen y ejecuten en al
ambito sectorial.

11.-VISION

Desarrollo intenso de las actividades minero-ener-
géticas, llevadas a cabo en instalaciones debidamente

construidas respetando todas las normas y reglamentos. ..

de seguridad vigentes, y dotadas con los maximos y mo-
dernos sistemas de alerta, control y seguridad, que permi-
ten identificar con la debida antelacién la presencia de pe-
ligros naturales y tecnologicos causante de desastres, re-
ducir la vulnerabilidad de las instalaciones y equipos, y-
minimizar fos riesgos a nivel de recursos humanos y me-
dio ambiente. )

Sistema Sectorial de Defensa Civil, debidamente
consolidado y fortalecido, y preparado para actuar en
forma eficiente y eficaz tanto en la prevencion como en la
atencion de desastres.

12.- MISION

Promover el desarrolio sostenible de todas las acti-
vidades minero-energéticas asegurando entre otros el
eficiente y eficaz cumplimiento de los Planes, Programas,
Actividades y Proyectos de Prevencion y Atencion de De-
sastres, que prioricen la defensa de la vida y la protec-
cién de la infraestructura y el medio ambiente, en base
a una politica y estrategias destinadas a la creacién de
una Cultura de Prevencidén y una Conciencia de Segu-
ridad Integral.

13.- ANALISIS FODA: FORTALEZAS, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y OPORTUNIDADES PARA LA REDUC-
CION DE RIESGOS EN EL SECTOR

13.1. Fortalezas

- Existencia adecuada de leyes, reglamentos, normas
y guias que regulan las actividades sectoriales, orientadas .
a proteger a los trabajadores y al medio ambiente.

- Permanente fiscalizacion de las actividades sectoria-
les por parte del Ministerio y el Osinerg, en especial de
aquellas vinculadas a la proteccion de los trabajadores y
del medio ambiente.

- Existencia de una cultura de seguridad en las empre-
sas del sector, a favor de la proteccion de los trabajadores.

- Existencia de una cultura de proteccion ambiental en
los organismos y empresas del sector.

- Existencia de planes de contingencias y planes de
abandono de areas o de cierre, en todas las empresas
del sector, ante la eventualidad de presentacién de desas-
tres.

- Existencia de planes de control y manejo ambiental, y
sus respectivos planes de monitoreo, en todas las empre-
sas del sector.

- Personal de las empresas del sector capacitado y en-
trenado en aspectos de seguridad y atencion de desas-
tres.

- Sedes institucionales, de! ministerio e instituciones pu-
blicas descentralizadas, en edificaciones modernas, segu-
ras y sefalizadas.

13.2. Debilidades

Faita de difusion en ef Sector de {a Politica Nacional
de Defensa Civil.

- Insuficientes niveles de coordinacion intrainstitucional
en aspectos de prevencion y atencién de desastres.

»
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- Insuficientes niveles de coordinacién con las entida-
des del Sistema Nacional de Defensa Civil.

- Insuficiente asignacién de recursos presupuestales
que pueden afectar la ejecucion de los planes de seguri-
dad y contingencias.

- Insuficiente asignacién de recursos humanos espe-
cializados en prevencion y atencién de desastres dentro
de las sedes institucionales del sector.

- Inexistencia de un sistema sectorial integrado de in-
formaciones que permita conocer la magnitud de los re-
cursos humanos, infraestructura y patrimonio sectorial ex-
puesta a desastres.

- Inexistencia de un sistema sectorial integrado de co-
municaciones que permita conocer y actuar inmediatamente
ante la eventualidad de un desastre.

13.3. Oportunidades

- Firme decisién politica del Sistema Nacional de De-
fensa Civil de elaborar y aprobar el Plan Nacional y los
Planes Sectoriales de Prevencion y Atencion de Desas-
tres.

- Disponibilidad de modernas tecnologias para co-

- _~nocer con suficiente antelacién la presentacion de fené-

menos naturales para la elaboracién y ejecucién de planes
de prevencion de desastres.

- Disponibilidad de modernas tecnologias de infor-
matica para el establecimiento de sistemas integrados de
informacién y comunicaciones.

- Facilidades de acceso a informacién tematica espe-
cializada.

- Existencia de acuerdos o convenios de cooperacion
bilateral o multilateral que privilegian la proteccién del me-
dio ambiente.

- Disponibilidad de lineas de financiamiento y de co-
operacion técnica internacional orientadas a la proteccion
del medio ambiente.

13.4. Amenazas

Limitado desarrollo institucional del Sistema Nacio-
nal de Defensa Civil a nivel nacional, regional y local.

- Escasa cultura de planeamiento a nivel del sector pu-
blico para priorizar la ejecucion de programas que incluyan
la atencion de desastres.

- Posible ocurrencia del Fenémeno del Nifio a fines de
este ano, o el préximo afio.

- Posible ocurrencia de desastres naturales no previs-
tos o identificados. )

- Limitada infraestructura y equipamiento para afrontar
desastres. .

- Politica nacional de austeridad en el gasto que pueda
afectar las asignaciones presupuestales para acciones de
prevencion y atencién de desastres.

| - Resurgimiento de atentados terroristas a nivel nacio-
nal.

- Bajo nivel educativo de la poblacion en aspectos de
prevencion y atencion de desastres que limita la participa-
cién comunitaria.

- Inexistencia de un sistema integrado de informacion
para la prevencion y atencién de desastres.

14.- OBJETIVOS, POLITICASY ESTRATEGIAS SEC-
TORIALES

14.1. Objetivos
a. Objetivo General

Evitar o reducir los efectos de caracter negativo en
el desarrollo de las actividades minero-energéticas como
~ consecuencia de los peligros existentes y desastres de
origen natural o tecnologico que puedan presentarse, prio-
rizando el planeamiento y la ejecucion de acciones orien-
tadas a la proteccion, seguridad y atencion de la pobla-
cién, infraestructura, patrimonio y medio ambiente.

b. Objetivos Basicos

- Evitar o reducir la pérdida de vidas humanas, tanto de los
trabajadores como de las poblaciones vecinas a las dreas o
zonas donde se ejecutan las actividades minero-energéticas.

- Evitar o reducir los niveles de deterioro o destruc-
cién de la infraestructura y patrimonio de las empresas o

unidades productivas que ejecutan actividades minero-
energéticas; asi como de las empresas o poblaciones
vecinas a las areas o zonas donde se ejecutan estas ac-
tividades.

- Evitar o reducir los riesgos de contaminacion al medio
ambiente donde se ejecutan las actividades minero-ener-
géticas

-'Priorizar la ejecucion de planes, programas, activida-
des y proyectos de caracter sectorial que incluyan la pre-
vencion de desastres.

- Minimizar las pérdidas econémicas por la paraliza-
cion ¢ interrupcion de las actividades minero-energéticas
en casos de desastres. :

14.2. Politicas

- Fortalecer el proceso, desarrolio sostenible y la pre-
servacion del medio ambiente en la sjecucién de las activi-
dades minero-energéticas.

- Fortalecer las acciones de fiscalizacién para asegu-
rar que el desarrollo de las actividades sectoriales se efec-
tlen en condiciones de mejor y mayor seguridad, para pro-
teccion tanto de los recursos humanos como de la infraes-
tructura, patrimonio y medio ambiente; asl como para ase-
gurar la ejecucion de los programas de inversién conteni-
dos en los estudios y proyectos de conservacion, protec-
cion y mejoramiento del medio ambiente.

- Priorizar la asignacion de recursos presupuestales
destinados a la ejecucion de programas, actividades y pro-
yectos orientados a la prevencion de desastres.

- Continuar promoviendo el incremento de la cultura de
la prevencion y la conciencia ambiental, social y de seguri-
dad integral de los actores involucrados en el desarrollo de
las actividades minero ~ energéticas;

- Impulsar y fortalecer las acciones de capacitacién y
motivacion del personal y de la poblacién en la prevencion
y atencion de desastres.

- Fortalecer el Sistema Sectorial de Defensa Civil, do-
tandolo de la suficiente capacidad operativa de gestion, con
los respectivos recursos econémicos, administrativos,
materiales, logisticos y técnicos, asi como de un adecua-
do y moderno sistema integrado de informacion y de co-
municaciones, para eliminar o reducir la pérdida de vidas,
bienes materiales y ambientales, y por ende, el impacto
socio-econdémico a producirse en las zonas afectadas.

- Optimizar la gestion de desastres, propiciando la maxi-
ma mitigacién de los mismos.

14.3. Estrategias

- Fomentar el andlisis de las vulnerabilidades y la esti-
macién de riesgos en las diversas actividades sectoriales.

- Impulsar la ejecucién de acciones de prevenciéon y
reduccion de riesgos en las actividades sectoriales.

- Fomentar la incorporacion de la prevencion de desas-
tres en la planificacion del desarrollo sectorial y la formuia-
cién de presupuestos institucionales.

- Fomentar el fortalecimiento institucional del Sistema
Sectorial de Defensa Civil.

- Respuesta del Sistema Sectorial de Defensa Civil a
las Emergencias y Desastres.

15.- RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

E! Ministerio de Energia y Minas, como organismo
integrante del Sistema Nacional de Defensa Civil { SI-
NADECI ) es el responsable a nivel nacional y en el &mbito
de su competencia de planear, coordinar, dirigir y evaluar
las acciones de previsién de desastres o disminucion de
sus efectos.

M En tal sentido, corresponde al Ministerio de Energia y
tnas:

- Planear, coordinar, dirigir y evaluar en el &mbito sec-
torial, las acciones necesarias de prevision para evitar de-
sastres o disminuir sus efectos.

- Adoctrinar a la poblacion involucrada, en caso de de-
sastres, sobre el comportamiento a seguir y las responsa-
bilidades por asumir.

- Planear y coordinar la utilizacién de todos los recur-
s0s necesarios, plblicos y privados, nacionales e interna-
cionales, a fin de contar en forma oportuna y adecuada
con los medios indispensables para proporcionar ayuda en
la recuperacién de las personas, ambiente, infraestructu-
ra, instalaciones, bienes y equipos.

: v
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- Asegurar la movilizacién inmediata de los elementos
de rescate y recursos de todo orden hacia las zonas afec-
tadas, con el fin de adoptar las medidas de emergencia
indispensables, de acuerdo a las circunstancias,

- Asegurar la comunicacion rapida y eficiente con las
areas del pais y/o del extranjero, desde donde puede lle-
gar la ayuda para los damnificados, verificando que se haga
en forma oportuna y adecuada.

16.- ACCIONES PRIORITARIAS DE EJECUCION
SECTORIAL EN LA ADMINISTRACION DE DESASTRES

La administracion de desastres es el conjunto de co-
nocimientos, medidas, acciones y procedimientos que con-
juntamente con el uso racional de recursos humanos, mate-
riales y econémicos, se orientan hacia el planeamiento, or-
ganizacion, direccion, ejecucién y control de las actividades
que permiten evitar o reducir los efectos de los desastres,
en cada una de sus fases, que a continuacion se detallan.

. 16.1. Antes del evento: Preparacién para emergen-
cias ‘

- Organizar el Comité Sectorial de Defensa Civil.
- Proteger la vida y la salud de las poblaciones ubica-
das en zonas sensibles a la ocurrencia de los desastres.
- Proteger la produccion e infraestructura econémica y
social en riesgo, frente a la accion de los desastres.
- Evitar la paralizacion o interrupcién de los servicios
publicos esenciales. :
- Informar a la poblacién del probable escenario de ries-
go.
- Preparar a la comunidad para responder al desastre.
- Implementar sistemas de alerta sobre la inminencia
del impacto det fenémeno.
- Sefializar rutas de emergencia y evacuacion.
- Prevision de elementos vitales para la sociedad: agua,
alimentos, medicinas, ropa, energia, comunicaciones y
otros.

16.2. Actividades durante e inmediatamente después
del impacto: respuesta al desastre

- Instalar al Comité de Defensa Civil en el respectivo
centro de operaciones de emergencia.

- Reducir las pérdidas de vidas humanas ocasionadas
por el desastre y la prevencion de efectos secundarios so-
bre la salud.

- Satisfacer las necesidades vitales de alimentos, agua
potable, techo, abrigo y medicina de la poblacién afectada
(Plan de 72 horas). :

- Restablecer con caracter de urgente los servicios pi-
blicos esenciales afectados, asi como el orden y la autori-
dad en la zona de desastre.

- Informar a la poblacién sobre la evolucién del fenéme-
no.

- Socorrer a las personas en desgracia, y rescatar a
aquéllas que se encuentran en situaciones inminentes de
riesgo.

- Evaluar la severidad del impacto en sus diferentes
aspectos.

- Evacuar a la poblacién afectada.

- Evaluar los dafios que se han presentado.

16.3. Actividades después del evento: reconstruc-
cidén y/o rehabilitacion

- Efectuar la remocion de escombros.
T Proveer asistencia médica y psicol6gica a la pobla-
cion. )
. - Restaurar el funcionamiento normal de los servicios
publicos.

- Rehabilitar, reparar, y/o reconstruir la infraestructura

fisica dafiada.

- Restablecer y fortalecer las relaciones sociales y eco-
némicas de la poblacion afectada. :

- Realizar investigaciones post - desastre.

17.- PROGRAMAS Y ACTIVIDADES SECTORIALES
A DESARROLLAR PARA LA REDUCCION DE RIESGOS

17.1. Programas y Actividades vinculadas a la Es-
trategia 1 : “Fomentar el andlisis de las vulnerabilida-
des y la estimacion de riesgos en las diversas activida-
des sectoriales”.

PROGRAMA 1.1: Creacion, instalacion y consolidg-
cion de redes, procedimientos y sistemas de deteccion
y alerta.

ACTIVIDADES RESPONSABLES

19 {dentificacién en el mercado y obtencién dd Oficina General de Planea-
informacion técnico - econémica de Siste-| miento, Presupuesto, Esta-
mas de Redes de Deteccidn y Alerta de | distica e Informética (OGP)/
peligros naturales y tecnolégicos para las | Oficina General de Adminis-

actividades sectoriales .| tracién (OGA)/ Oficina
de Defensa Nacional (ODN)
22 Reuniones de Trabajo con Gremios Direccién General de Mineria
Empresariales representantes de las (DGM)/ Direccion General de
empresas que desarrollan actividades Hidrocarburos (DGH)/
sectoriales, para coordinar acciones Direccion General de
para su instalacion y uso. Electricidad(DGE)
3% Reuniones de trabajo con el INDECI | ODN/ OGP

para integrar estos sistemas sectoriales
a los Sistemas Nacionales.

PROGRAMA 1.2: Estimacidn de riesgos.

ACTIVIDADES RESPONSABLES

12 Disefio de métodos y procedimientos  |DGM/ Instituto Geoldgico

para la identificacion y caracterizacién de  |Minero Metallrgico

peligros naturales y tecnol6gicos que (INGEMMET)/ DGH; DGE /
pueden afectar el desarrollo de las Direccion General
actividades sectoriales de Asuntos Ambientales

Mineros (DGAAM}, Direccitn
General de Asuntos Ambien-
tales Energéticos (DGAAE) /
Instituto Peruano de
Energia Nudear{IPEN Yy OGP/
OGA/ ODN

DGM/ INGEMMET/ DGH/ -
DGE/ DGAAM/ DGAAE/
IPEN/ OGP/ OGA/ ODN

22 |dentificacion, inventario y caracteri-
zacién de los peligros naturales y
tecnoldgicos que pueden afectar el desa-
rrollo de las actividades sectoriales

3 Identificacién, inventario, caracteriza- |DGM/ INGEMMET/ DGH/’
cidn y evaluacion integral de vulnera- |DGE/ OTERG/ DGAAE/
bilidades sectoriales ante desastres. DGAAM/ IPEN/ OGP/ OGA/

ODN

-

4 DGM/ INGEMMET/ DGH/
DGE/ OTERG/ IPEN! OGP/

OGA/ ODN

Estimacion integral del riesgo en infra-
estructuras sectoriales det desarrollo

DGM/ INGEMMET/ DGH/
DGE/ OTERG/ IPEN; OGP/

3

5% Fomento a la realizacion de inspeccio-

nes técnicas de seguridad en defensa

civil en las instalaciones donde se OGA/ ODN/ Oficina General
realizan actividades sectoriales: de Asesoria Juridica (OGAJ/}
- Actualizacion de la normatividad vigente. |Oficina de Seguridad (OS)

- Actualizacién de Registros de Empresas
Fiscalizadoras y Auditoras

- Elaboracion y ejecucién de Programas de
Inspecciones Técnicas de Seguridad

- Elaboracién y ejecucion de Programas de
Supervision, Control y Evaluacion de
Inspecciones Técnicas de Seguridad

17.2 Programas y Actividades vinculados a la Es-
trategia 2 : “ Impulsar la ejecucién de acciones de pre-
vencion y reduccion de riesgos en las actividades secto-
riales”

PROGRAMA 2.1: Valorizacion y priorizacién de
las cciones de prevencion y reduccion de ries-
gos. |

ACTIVIDADES RESPONSABLES

12 Identificacion, inventario y caracteriza- |DGM/ INGEMMET/ DGH/
cion de las actividades de prevencion |{DGE/ IPEN/ OGP/
de desastres y reduccion de riesgos en [OGA/ ODN

el desarrallo de las actividades sectoriales ~
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ACTIVIDADES RESPONSABLES

2? Valorizacion de las actividades necesa- | DGM/ INGEMMET/ DGH/
rias de prevencién y reduccion de DGE/ IPEN/ OGP/
riesgos en el desarrollo de las actividades | OGA/ ODN
sectoriales ’

DGM/ INGEMMET/ DGH/
DGE/ IPEN/ OGP/
OGA/ ODN

3% Priorizacion de las actividades necesa-
rias de prevencion y reduccion de ries-
_. gos en el desarrollo de las actividades
- sectoriales

PROGRAMA 2.2: Inclusién de las actividades de
prevencion y reduccion de riesgos en los planes y pre-
supuestos institucionales.

ACTIVIDADES RESPONSABLES

1?2 Inclusién de los Programas y Activida-
des del Plan Sectorial de Prevencion y
Atencién de Desastres en el Plan Estraté-
gico Institucional (PEI )

ODN/ OGP (Oficina de
Presupuesto (OPRES)

L3

22 Inclusidn de los Programas y Activida- (ODN/ OGP
des del Plan Sectorial de Prevencion y
Atencion de Desastres en el Plan de Tra-

bajo Institucional (PT1)

©

32 Inclusion de los Programas y Activida- |ODN / OGA / OPRES
des del Plan Sectorial de Prevencién y
Atencién de Desastres, debidamente
priorizados, en el Presupuesto Institu-

cional de Apertura (PIA)

4° [nventario de Programas y Actividades (ODN/ OGP / OPRES
de prevencion y reduccion de riesgos que

. no han sido presupuestado; y elabora-
cién de planes alternativos de financia-

_ Miento

¢

L

5% Actualizacion permanente det Plan ODN/ OGP
Sectorial de Prevencidn y Atencién de

Desastres

17.3 Programas y Actividades vinculados a la Estra-

tegia 3 :“Fomentar la incorporacién de la prevencion de

.desastres en la planificacion del desarrollo sectorial y ia
formulacién de presupuestos institucionales”.

PROGRAMA 3.1: Incorporacién de criterios de pre-
vencidén y seguridad en los planes de desarrollo.

ACTIVIDADES RESPONSABLES
12 Establecimiento de la Politica Sectorial | Alta Direccion (AD) / OGA
de Prevencidn y Atencién de Desastres
2° Promover y difundir el desarrollo de | ODN/ OGP/ OGA
una cultura de prevencién y seguridad
en la ejecucion de fas actividades
sectoriales
32 Incorporar el componente de preven- | DGM/ DGH/ DGE/ DGAAE/
cién y seguridad en los planes y progra- | DGAAM/ INGEMMET/ IPEN/
! "mas de inversion sectorial , planes y pro- | INACC/ OGA/ OGP/ ODN
gramas de gestion sectorial y proyectos
de desarroflo sectorial

PROGRAMA 3. 2: Manejo y tratamiento de asenta-
mientos humanos e infraestructura localizados en zo-
nas de alto riesgo.

ACTIVIDADES RESPONSABLES

DGM/DGH/ DGE/ DGAAE/
DGAAM/ IPEN/ OGP/ ODN

1¢ Inventario de viviendas, locales publi-
cos y patrimonio cultura! en riesgo, que
se ubiquen o sean colindantes con las ins-
talaciones donde se desarrollan las activi-
dades sectoriales

ACTIVIDADES RESPONSABLES

2% Inventario valorizado de las edificacio- | DGMDGH/ DGE/ DGAAE/
nes, instalaciones, equipos y otros que DGAAM/ IPEN/ INGEMMET/
conforman el patrimonio sectorial. INACC/ OGP/ ODN

3¢ Inventario de los recursos humanos | DGM/DGH/ DGE/ DGAAE/
que participan en la ejecucion de las DGAAM/ IPEN/ INGEMMET/
actividades sectoriales INACC/ OGP/ ODN

42 Censo de la poblacién ubicada o colin- { DGM/ DGH/ DGE/ DGAAE/

dante con las instalaciones donde se DGAAM/ IPEN/ OGP/ ODN

desarrollan las actividades sectoriales

52 Andlisis de factores que permitan la DGM/DGH/ DGE/ DGAAE/
reduccion de la vulnerabilidad de la DGAAM/ IPEN/ INGEMMET/
poblacion, centros poblados, trabajadores, { OGP/ ODN
edificaciones e infraestructura de
desarrollo sectorial.

62 Estudio de la influencia de los factores | DGM/DGH/ DGE/ DGAAE/
soclo econdmicos y actividades DGAAM/ IPEN/ INGEMMET/
productivas sectoriales en la vulnerabi- | OGP/ ODN
lidad de la actividad urbana, urbano
marginal o rural.

7° Estudio del Andlisis Costo ~ Beneficio {OGP/OGA/ODN/ Direccién
de invertir en programas sectoriales de Ejecutiva de Proyectos (DEP)

prevencion y seguridad

PROGRAMA 3.3: Articulacion de la politica ambien-
tal con la prevencion de desastres.

ACTIVIDADES RESPONSABLES

12 Revision y actualizacién permanente  [DGAAE/ DGAAM/ OGAJ
de la legistacién ambiental referida al

desarrollo de las actividades sectoriales

DGAAE/ DGAAM/ ODN/
OGP/ OGA

2° Promover y difundir el desarrollo de
una conciencia ambiental en la ejecu-
clén de las actividades sectoriales;
motivando la participacion ciudadana en
la aprobacién de los estudios ambientales

DGAAE/ DGAAM/ DGM/
DGH/ DGE/ IPEN

3% Realizacién de inspecciones Técnicas
para asegurar la ejecucion de los planes
y programas de inversién para la
proteccién, conservacion y mejoramiento
del medio ambiente, contenidos en los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y
Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMAY

DGAAE/ DGAAM/ DGM/

42 Elaboraci6n y ejecucion de Programas de
DGH/ DGE/ IPEN

Supervision, Control y Evaluacién de
los EIA y PAMA,

52 Promover el uso de la ciencia y tecnolo-| DGAAE/ DGAAM/ DGM/
gia para comprender y manejar los factores| DGH/ DGE/ IPEN/
que generan fa concentracion de los conta- |INGEMMET
minantes ambientales en el desarrollo de
las actividades sectoriales

DGAAE/ DGAAM/ DGM/
DGH/ DGE/ IPEN

62 Lograr la existencia de refaciones
armoniosas entre [0s titulares de las
actividades del sector y las comunidades,
perfeccionando los mecanismos de

difusién y consulta
7° Elaborar el inventario de los pasivos. |DGAAE/ DGAAM/ DGM/
ambientales ocasionados en ef pasado  |DGH/ DGE/ IPEN

por las actividades sectoriales, y progra-
mar su reduccién hasta su total eliminacion

8? Elaboracion y ejecucion de planes y progra-|DGAAE/ DGAAM/ DGM/
mas para controlar la calidad de los DGH/ DGE/ IPEN
vertimentos y el adecuado manejo de

sustancias téxicas y peligrosas

-

[



3% Promover el uso de la ciencia y la tec-
nologia para mejorar (as condiciones
de higiene y seguridad ocupacional
en la gjecucion de las actividades
sectoriales

DGM/ DGH/ DGE/ IPEN/
INGEMMET
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ACTIVIDADES RESPONSABLES ACTIVIDADES RESPONSABLES

92 Coordinacion de actividades para la articu-|ODN/ OGP/ DGAAE/ T° Realizacion de programas de capaci- | ODN/ OGP/ OGA
lacién de la proteccion del medio DGAAM tacion en aspectos de planeamiento,
ambiente con el Sistema Nacional de prevencion, ,operacion y logistica en la
Defensa Civil administracion de desastres.

: . * Asignacion de r nos, ODN/ OGP OGA / OPRES

PROGRAMA 3.4: Aplicar estrategias preventivas ’ :f;ﬁ:;f,f;},ﬁs ﬁﬂ;ﬁﬁcﬁ‘f’;}: la gje-

e integradas en los procesos y productos industria- cugion de los planes y programas

les sectoriales de prevencion y atencién de

desastres.
ACTIVIDADES " RESPONSABLES
" . .
12 (ntroducir ef uso de tecnologias limpias | 0GM/ DGH/ DGE/ IPEN/ s ﬁ"tg;'r‘;?o’ ) fortalecer el Sstema | ODN/ OGP 0GA
en ;:) g:;a;wllo de [as actividades DGAAE/ DGAAM para la Prevencion y Atencién de
s Desastres; y su integracion al Sistema
Nacional
2¢ Supervisar el estricto cumplimiento de |OGM/ DGH/ DGE/ IPEN
todas las normas y reglamentos sobre 10°0rgani N
L " " rganizar y fortalecer el Sistema de ODN/ OGP OGA
higiene y seguridad ocupacional en la Comunicaciones al interior del Sistema
ejecucion de fas actividades sectoriales Sectorial do Defensa Civil:y su integra-
L cion al Sistema Naciona)

afectar el desarrollo de

o

4
citacion de normas, reglamentos y
guias de higiene y seguridad ocupa-
cional segun la especialidad de las activi-
dades sectoriales que se ejecutan.

Realizar actividades de difusion y capa-

DGW DGH/ DGE/ IPEN/
INGEMMET

§¢ Acceder a la Cooperacion Técnica
Internacional a fin actualizar y/o mo-
dernizar los sistemas de higiene y
seguridad ocupacional , de proteccion

al medio ambiente y manejo de sustancias

toxicas y peligrosas que se aplican en la
ejecucion de las actividades sectoriales.

DGM/ DGH/ DGE/ IPEN/
INGEMMET

PROGRAMA 4.2: Fomentar la participacion de la comu-

ACTIVIDADES

nidad en la prevencion Lgtenck_’)n de desasn'sg Ig:e pueden
actividades sectol .

RESPONSABLES

1¢ Disefio y desarrollo de campaiias de
informacién publica para el conoci-
miento de los peligros y las medidas pre-
ventivas individuales y comunitarias
a adoptar.

ODN / OGP OGA

Disefio y desarrollo de campafias edu-
cativas y de difusién sobre prevencién
y atencién de desastres entre los traba-
jadores y poblacion de centros poblados
colindantes a las instalaciones donde se

2

ODN / OGP OGA

17.4. Programas y Actividades vinculados a la es-
trategia 4 : “ Fomentar el fortalecimiento institucional
del Sistema Sectorial de Defensa Civil”.

PROGRAMA 4.1: Fortalecimiento del Sistema Sec-
torial de Defensa Civil y de sus Unidades Operativas

desarrollan las actividades sectoriales

)

32 Elaboracion de planes para neutralizar
y eliminar la ejecucién de actos antiso-

ciales al presentarse una emergencia en

el desarrollo de las actividades sectoriales.

ODN /OGP OGA Oficina de
Seguridad

17.5. Programas y Actividades vinculados con la

Estrategia 5 : “ Respuesta del Sistema Sectorial de De-
tensa Civil a las Emergencias y Desastres”.

PROGRAMA 5.1: Elaboracién y Puesta a prueba de

los Planes de Operaciones de Emergencia.

nizacién , Funciones y Procedimientos
del Sistema Sectorial de Defensa Civil

ACTIVIDADES HAESPONSABLES

1% Estructuracién de las Oficinas de AD/ODN/OGP/OGA/INACC
Defensa Nacional y Defensa Civil en las |/ INGEMMET / IPEN/
Instituciones Publicas Descentrafizadas y | Direcciones Regionales
Direcciones Regionales Sectoriales que | Sectoriales de Energia y
alin no cuentan con ella. Minas {DREM'S)

2* Formalizacién institucional del Grupo ; AD/ ODN/ OGP
de Trabajo Sectorial encargado de la for-
mulacitn, ejecucién, seguimiento y eva-
luacion de! Plan Sectorial de Prevencion
y Atencién de Desastres

3¢ Elaboracién del Reglamento de Orga- | ODN/ OGS

4* Formalizacion institucional de los
comités de Defensa Civil.

AD/ ODN/ OGS / INACC /
INGEMMET / IPEN

59 Elaboracién del Reglamento de Orga-
nizacién, Funciones y Procedimientos
del Comité de Defensa Civil.

ODN/ OGS / INACC /
INGEMMET / IPEN

62 Fortalecimiento de los niveles de
coordinacién entre el Sistema Sectorial
de Defensa Civil con ef Sistema Nacional
de Defensa Civil, INDECI, Comités
Regionales y Locales

ODN/ OGS

ACTIVIDADES RESPONSABLES
1¢ Elaboracién de metodologias y directi- | ODN/ OGS / Oficina de
vas para la elaboracién, ejecucién y eva- | Seguridad
luacion de Planes de Operacion de
Emergencias
22 Efaboracion, promocion y desarrolio . | ODN/ OGP DGM/ DGH/
de Planes de Operaciones de Emer- DGE/ IPEN
gencias para la respuesta y atencion de
desastres que puedan afectar las activi-
dades mineras, eléctricas , hidrocarburos
y nucleares
3? Elaborar y mantener actualizado el ODN/ OGP DGM/ DGH/ DGE/

Inventario Sectarial de recursos humanos,
financieros y logisticos que puedan ser
utilizados en forma inmediata y oportuna
en la prevencion y respuesta a los
desastres.

IPEN / INGEMMET / INACG

4 Elaborar y mantener actualizado el
Directorio Sectorial de personas,
instituciones, empresas y otros que
pueden participar y apoyar en la
ejecucion de los planes de operacion
de emergencias.

ODN/ OGP DGMW/ DGH/
DGE/ IPEN
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ACTIVIDADES RESPONSABLES

ODN/OGP DGM/DGH/ DGE/
IPEN/INACC / INGEMMET

§° Efectuar simulacros para verificar la
instalacion de los Comités de Defensa
Civil y evaluar operativamente los Planes
de Operaciones de Emergencia

PROGRAMA 5.2: Administracién de Emergencias y
Desastres

ACTIVIDADES RESPONSABLES

1° Establecimiento de mecanismos y ODN/ OGS / INGEMMET/

diseiio de herramientas de gestion IPEN
para la administracion de desastres
22 Desarrollo de metodologias para la ODN/ OGS / OGRS /

evaluacién de daiios y formulacién de | INGEMMET / IPEN

planes de reconstruccidn y rehabilitacion

3° Ejecucién de programas para el inme- | ODN/ OGP DGM/ DGH/
diato reinicio de las actividades secto-| DGE/ IPEN
riales, priorizando y definiendo estrategiai
para la rehabilitacién de servicios vitales

4° Efectuar la evaluacion de los dafios ODN/ OGP DGM/ DGH/
producidos, y andlisis de necesidades | DGE/ IPEN

para brindar una inmediata atencion.

5¢ Elaboracion y ejecucion de Planes de DGM/ DGH/ DGE/ IPEN

Reconstruccion

6¢ Elaboracién y ejecucion de Planes DGM/ DGH/ DGE/ IPEN

de Rehabilitacion

15963

| INTERIOR

Conforman Equipo Técnico de Trabajo
del Sector Interior que apoyara el
cumplimiento de funciones de la Co-
misién Especial de Implementacién del
Codigo Procesal Penal

RESOLUCION MINISTERIAL
N2 1729-2004-IN

Lima, 27 de agosto del 2004

CONSIDERANDO:

Que, en virtud de la delegacion de facultades otorga-
das al Poder Ejecutivo mediante la Ley N2 28269, para dic-
tar el nuevo Cédigo Procesal Penal, asi como legislar en
dicha materia, se expidié el Decreto Legislativo N® 957,
que promulgé el Codigo Procesal Penal, aprobado por la
Comision Especiat de Alto Nivel, constituida por Decreto
Supremo N2 005-2003-JUS;

Que, el Decreto Legislativo N? 958 establece tas nor-
mas aplicables al proceso de implementacion del nuevo
Cadigo Procesal Penal, asf como las aplicables al periodo
de transicién entre el actual régimen procesal penal y el
nuevo Codigo Procesal Penal; -

Que, de acuerdo al Decreto Legislativo citado en el con-
siderando precedente, se crea la Comision Especial de
Implementacion del Codigo Procesal Penal, encargada del
disefio, conduccidn, coordinacion, supervision y evaluacion
dell proceso de implementacién de la reforma procesal pe-
nal;

Que, de conformidad con el inciso 7 del articulo 42 del
Decreto Legislativo N2 958, una de las atribuciones de la
mencionada Comision es la de conformar Equipos Técni-
cos de Trabajo para €l apoyo de las funciones de la Comi-
ggg en el proceso de implementacion del mencionado

igo;

Que, en ese sentido, resulta necesario formalizar la
conformacion dei referido Equipo que, a nivel del Sector

Interior, contribuird con las funciones de la Comision Es-
pecial de Implementacion, a través del representante del
Ministerio del Interior en dicha Comision; y,

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 370, Ley
del Ministerio de! Interior, modificado por la Ley N2 28141;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Contormar el Equipo Técnico de Trabajo
del Sector Interior que apoyara el cumplimiento de las fun-
ciones de la Comision Especial de Implementacion del
Cédigo Procesal Penal, creada mediante el Decreto Legis-
lativo N2 958. Dicho Equipo sera presidido por el represen-
tante del Ministerio del Interior ante la mencionada Comi-
sién, designado mediante Resolucion Ministerial N2 1513-
2004-IN, y estara integrado por los miembros siguientes:

- Crnl. PNP Carlos Alberto Medel Vidal (Estado Mayor
General), que actuard como coordinador del referido Equi-

po.

- Crnl. PNP Ignacio Alva Cotes (DINSTCOC).

- Crnl. PNP Benigno Prado Contreras (DIRLOG).

- Cmdte. PNP Herbert Valdivia Missad (DIREHUM).

- Mayor PNP Miriam Janet S8aenz Cruz (OAJ-DIRGEN).

- Dra. Milagros Mesia Collantes (Asesora de ia Direc-
cion la OGA).

- 'Lic. Luis Fernando Camacho Montoya (Director de
Planes y Programas de la OGP).

- Dra. Nataly Ponce Chauca (Asesora de la Secretaria
Técnica del CONASEC).

- Dra. Silvia Patricia Arispe Bazan (Asesora de la De-
fensoria de la Policia).

Articulo 2%.- Dentro del marco de io establecido en el
inciso 7 del articulo 42 del Decreto Legislativo N® 958, di-
cho Equipo podra contar con la colaboracién de consultorias
especializadas.

Articulo 3%.- El mencionado Equipo podra convocar a
otros funcionarios del Ministerio del Interior, asi como a
miembros de la Policia Nacional del Peri, para la confor-
macion de Subequipos Especializados de Trabajo, a fin de
realizar funciones especificas, dentro del marco del proce-
so de implementacion del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 4¢.- Todas las Dependencias, Organos y Uni-
dades del Ministerio del Interior, brindarén la informacién y
las facilidades que sean necesarias, para el mejor cumpli-
miento de las funciones del citado Equipo Técnico de Tra-
bajo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JAVIER REATEGUI ROSSELLO
Ministro del Interior

15910

Declaran nulidad de proceso de selec-
cién convocado para contratar servicio
de pintado de fachadas, cercos y am-
bientes piiblicos de la Sede Central del
ministerio

RESOLUCION DIRECTORAL
N¢ 355-2004-IN/501

Lima, 24 de agosto de 2004
VISTO:

El Informe N®° 117-2004-IN/OGA.CEP de techa 20 de
agosto de 2004 del Comité Especial Permanente para la
realizacién de procesos de Adjudicacién Directa Publicay
¢l Informe Legal N° 507-2004-IN-0509, de facha 24 de agos-
to del 2004, formulado por la Oficina Legal de Asuntos Ad-
ministrativos de la Oficina General de Administracién del
Ministerio del Interior;

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico Ordenado de fa Ley de Contrata-
ciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 012-2001-PCM y su Reglamento de

A
M ~



