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PREFACIO

O grupo WIDTECH constatou que, tal como suposto pela misséo da USAID em Angola , as mulheres em Angola constituem um
grupo activo e determinado, com capacidade para apoiar os objectivos fundamentais do Governo dos Estados Unidos da América em
Angola, particularmente o reforco da paz e estabilidade. A teoria da USAID baseia-se em quatro pressupostos: (1) que a paz e
estabilidade em Angola depende de um processo democrético real (2) que os programas da USAID em Angola, podem e deverdo
apoiar tal processo (3) que o sucesso dos programas da USAID depende da sua concepcéo e implementacéo e (4) que os programas
apoiados pelos E.U.A. serdo melhor concebidos e implementados se as mulheres angolanas participarem nas diferentes fases do
mesmo.

A equipe WIDTECH acredita nesta teoria, e reconhece que se encontrou mais forca, interesse e capacidade do que as expectativas.
A pesquisa reforca a proposta da USAID relativa a estratégia da sua programagdo em Angola consubstanciada no principio de que as
mulheres desempenham um papel importante tanto para a programacéo da USAID como para a sociedade civil em geral.

Além do mais, existem inUmeras oportunidades para apoiar os esforcos das mulheres angolanas para o estabelecimento de uma
sociedade pacifica e pluralista. Constatou-se que em Angola existe uma comunidade rica e activa de organizag6es locais organizadas
para e pelas mulheres (excepto a notéria falta de organizacdes no Moxico e Kwanza Sul). Estas organiza¢es ja desenvolvem
actividade, mas poderdo ser mais activas se tiverem alguma assisténcia. Elas seriam fortes parceiras para a implementacdo dos
programas da USAID.

Ainda existem constrangimentos que impedem a plena participa¢éo da mulher, entre os quais destacamos os seguintes: (1) atitudes
dos angolanos sobre o papel da mulher na sociedade, (2) fluxo de informagéo sobre a mulher, e (3) esfor¢os inadequados para o
envolvimento da mulher na concepgéo e implementagdo dos programas de assisténcia técnica.

Ha duas formas para o aumento do envolvimento da mulher nos programas da USAID: envolve-las mais nos programas ja existentes
para assegurar que tenham acesso a sua quota parte de oportunidades e assisténcia humanitaria, e direccionar parte da assisténcia
para questdes sobre a mulher em particular. E verdade que alguma assisténcia da comunidade estrangeira, especialmente a Suécia e
a Noruega, ja tém apoiado a mulher ha muitos anos. N&o é por mera coincidéncia que os suecos apoiam a entdo Secretaria de Estado
para a Promocgéo e Desenvolvimento da Mulher, actual Ministério da Mulher e financiam o Centro de Conselho Juridico da OMA para
mulheres vitimas de violéncia. Importa aqui salientar que um numero consideravel de associa¢es femininas foram fundadas em
1995.

Neste momento, é muito importante que a USAID estabeleca relagdes de trabalho privilegiadas com o Ministério da Mulher. Para
qualquer intervencé@o que envolva formag¢do em matéria de género ou praticas de recrutamento das ONGs americanas, 0 Ministério
deve ser o parceiro principal (Anexo 10 fornece informagdes sobre o programa do Ministério).

Este relatério visa fornecer informagéo para uma variedade de leitores - incluindo a USAID em Washington, a Missédo da USAID em
Luanda, e outras instituicdes em Angola preocupadas com a participagdo da mulher na sociedade angolana. Assim foi introduzida
uma secgdo relativa as condi¢bes sdcio-econdmicas e histdricas enfatizando desta forma as bases sobre as quais assentam a
posi¢éo da mulher na sociedade angolana.

A equipa WIDTECH organizou-se em dois grupos de trabalho de acordo com o0s objectivos da USAID em Angola. O objectivo
estratégico #1 sobre o Reassentamento-, reabilitacdo e auto-suficiéncia alimentar, e o objectivo estratégico #2 sobre a sociedade civil
e instituicdes politicas, cuja abordagem se encontra em capitulos separados. O capitulo respeitante a #1 esta organizado por tipo de
actividade. Cada secc¢éo esta interrelacionada com as observacgdes dos projectos e respectivas recomendacoes .

Por outro lado seccgéo relativa ao objectivo estratégico #2 debruga-se sobre uma matéria que € nova para a assisténcia da USAID.
Consequentemente, as observagdes centram-se mais sobre a sociedade que programaticas, e as recomendacdes sugerem um plano
e estrutura gerais para a assisténcia na area de Democracia e Governagao.

A seccdo do relatério dedicada aos Anexos, principia com a copia das acg¢des a serem implementadas, que o grupo propés como
recomendacg6es a USAID aos 29 de Abril, aquando da partida das americanas, membros da equipa. A pedido da Missdo, foram
sumarisadas as acc¢des em funcéo das suas prioridades e das especificidades da sua implementacéo diaria.

Do restante material anexado consta ndo s a andlise e as recomendacdes do grupo, para o fornecimento de material de referéncia
adicional. Primeiro, fornece-se uma lista de referéncias que foram consultadas durante a preparagdo do relatério (anexo2). Logo a
seguir aparecem 0s anexos que incluem as listas de pessoas e organizagfes que contribuiram com informacdes para a pesquisa da
WIDTECH (anexo 6), e outra informagéo suplementar. Os Ultimos trés anexos sao relativos a organiza¢des femininas, projectos sobre
a mulher e ao Ministério da Mulher.

A pesquisa e as ideias constantes deste relatério séo o resultado de um grande nimero de in puts e colaboragdo. Referimos aqui que
tanto o pessoal como a Direc¢do das organizagBes parceiras americanas que estdo implementando as estratégias da USAID
colaboraram bastante e responderam as perguntas bem assim como apresentaram sugestfes bastante validas sobre o género.
Igualmente apreciamos as contribuicbes dos clientes e parceiros angolanos dos programas da USAID, bem assim como das
instituicbes governamentais. Aproveita-se a oportunidade de dar a conhecer que o estudo preliminar elaborado pela Comissé&o para os
Refugiados, Mulheres e Criangas, bem os encontros personalizados com integrantes da mesma contribuiram sobremaneira na
preparacéo deste trabalho.
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INTRODUGCAO

Quando os angolanos ultrapassarem a guerra, eles terdo que compreender que as mulheres angolanas séo importantes para a
construcdo e a manutencéo de uma paz duradoura. A Missao da Agéncia dos E.U.A. para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
em Angola consciente da necessidade de uma maior participagdo da mulher, solicitou no inicio de 1997 ao Departamento Mulher e
Desenvolvimento da USAID (G-WID), assisténcia através ao projecto WIDTECH.

Para o efeito, a WIDTECH reuniu uma equipa de 4 peritas especialistas: a especialistas da WIDTECH sobre questbes de
Democracia e Governacdo- Marcia Greenberg; uma antropdloga com experiéncia em Africa no ramo da Agricultura e
Reassentamento- Della MCMillan; uma jurista angolana vice presidente da Associagdo Angolana de Mulheres Juristas-Julia Ornelas e
uma economista que € uma das responsaveis de uma das mais efectivas ONGs angolanas- Branca Neto do Espirito Santo.

O objectivo da equipa consistiu na identificacéo das barreiras para a participagdo da Mulher e na recomendagdo das oportunidades
que aumentam a contribuicdo da Mulher no processo democratico e na reestruturagdo econdmica no ambito dos programas da
USAID. O processo envolveu também o esbogo geral das circunstancias em que vivem as Mulheres angolanas para uma melhor
compreensao da sua situagao.

A equipa dividiu-se para cobrir dois dos (revistos) objectivos estratégicos (OE) da USAID para Angola:
1- Crescente reassentamento, reabilitacao e auto-suficiencia alimentar das comunidades angolanas afectadas pela guerra (OE # 1) e
2-Necessidade de reconciliagdo nacional através do reforco da sociedade civil e instituicbes politicas (OE#2).

Durante 5 semanas, a equipa WIDTECH efectuou pesquisas em 5 provincias (Bie, Cuanza-Sul, Huambo, Malange e Luanda). A
equipa OE#1 efectuou mais de 300 entrevistas (individualizadas ou em pequenos grupos), e alcangou outras 200 pessoas em
sessBes mais alargadas. A equipa OE#2 organizou 6 grupos focais para discuss@o dos seguintes temas: mulheres angolanas e 0s
média, desemprego, pobreza, violéncia, direitos humanos e o direito costumeiro versus positivo. A equipa também reuniu com 3
grupos de mulheres nos musseques de Luanda e com mulheres da LIMA e ADEMA no Bailundo. A equipa completa encontrou-se
com a Ministra da Mulher para explorar oportunidades de cooperacéo para a realizagdo dos objectivos do seu Ministério e os da
USAID em Angola.

Contexto histérico e s4cio-econdmico das mulheres angolanas

Em Angola existem no minimo nove grupos etno-linguisticos, alguns dos quais sdo matrilineares. Eles partilham duas
caracteriticas que sdo muito importantes para as mulheres: aceitac8o histérica da poligamia, e a importancia econémica da
mulher consubstanciada no seu pleno envolvimento nas diferentes fases da actividade de produgao agricola.

As Mulheres em Angola néo constituem um grupo homogéneo. As suas diferencas dependem da sua educagdo e bem-estar
econdmico, se vivem no meio rural ou centros urbanos, na area do Governo ou da UNITA e se tém uma residéncia estavel ou sdo
deslocadas. Na concepcéo dos programas tem que se levar em conta estes aspectos.

Durante o periodo colonial, os portugueses separaram homens das suas familias -primeiro através dos trés séculos de trafico de
escravos e depois por intermédio de um sistema extensivo e firmemente bem orquestrado de trabalho forcado nas plantagdes.
Como consequéncia, historicamente as mulheres tinham que fornecer alimentos e satisfazer as necessidades basicas para si e
suas criangas.

Missionarios, tanto catdlicos como protestantes, proporcionaram oportunidade de educacgdo aos angolanos. Eles educaram os
homens angolanos a serem leaders.O enfoque da educacdo para as mulheres foi entretanto, em economia domestica,
assisténcia social e ensino. Até hoje a maior parte da formacgao proposta as mulheres - mesmo pelas ONG's femininas sao
limitadas a costura, bordados e especialidades afins.

Embora fosse comum por toda a Africa o poder colonial n&o ter deixado uma mao de obra especializada, apés a independéncia
véarios paises conheceram décadas dedicadas ao desenvolvimento da capacidade humana. Em Angola, anos de guerra
interferiram neste processo, o que representa um dos problemas para o desenvolvimento econémico, todavia a necessidade de
disseminacéo de formagao abre oportunidades para formar tanto homens como mulheres.

Durante décadas, as igrejas representaram uma fonte importante de acesso a educagéo, servigos sociais e informagéo. A maior
parte das mulheres estéo afiliadas numa igreja e participam nas respectivas sociedades de senhoras.

Apesar da sua retérica neo-Marxista ou igualitarismo, tanto a Uniéo Nacional para a Independéncia Nacional de Angola (UNITA)
como o Movimento Popular para a Libertagdo de Angola (MPLA), ambos parecem terem relegado as mulheres ao seu tradicional
papel de suporte, com algumas excepcdes na lideranga.



Dos impactos negativos da guerra na mulher, constata-se um incremento substancial de agregados familiares chefiados por
mulheres e a poligamia (0 que as mulheres angolanas dizem que as deixa fisica e economicamente bastante vulneraveis), um
grupo cada vez mais crescente de mulheres vitimas de minas, e forte dependéncia do direito costumeiro ou neo-costumeiro
“sistema legal” por falta de um sistema legal formal eficaz.

Os anos de guerra tiveram também alguns aspectos positivos para a mulher. Por exemplo, as mulheres separadas da sua area
de origem viram-se obrigadas a falar portugués, enquanto lingua veicular. Adicionalmente, as mulheres tiveram a oportunidade
de desenvolver habilidades e experiéncias consideradas inovadoras, assumindo profissdes e actividades relevantes, enquanto os
homens se encontravam na frente de combate. Paradoxalmente, a luta da mulher pela sobrevivéncia parece ter contrariado a
tendéncia e passividade que caracteriza, outras sociedades pds- socialistas ao ter incentivado a inovagdo e o surgimento de
actividades empresariais.

Barreiras e Oportunidades
Barreiras
1. A participagdo das mulheres em todas as fases do processo de tomada de deciséo dos projectos da USAID né&o é adequada.

Embora as organiza¢Ges humanitarias e de desenvolvimento sejam cada vez mais sensiveis a inclusdo de mulheres como
beneficiarias, elas ainda ndo as engajam nas diferentes fases da assisténcia -particularmente no diagnéstico das necessidades,
concepgdo do projecto e sua implementacéo. Em varios casos, o pessoal das ONG's financiadas pela USAID ndo possuem a
suficiente sensibilidade para as questdes do género nem para desenvolver estratégias culturalmente apropriadas visando o aumento
da participagdo da mulher.

Com frequéncia a pratica de contratacdo de organizagdes privadas voluntarias (OPV's) financiadas pela USAID tendem a omitir /
excluir, ou desencorajar a contratacéo de mulheres angolanas.

2. Os métodos estandardizados para disseminacgéo de informagéo sobre os projectos financiados pela USAID néo atingem as
mulheres angolanas.

Existem dois impedimentos para a efectiva comunicagdo, os meios e a mensagem. Os meios nao sao adequados dando a
uma forte dependéncia a canais de comunicagéo que as mulheres angolanas nédo dispde, como os radios, circulares para os hospitais
municipais e postos de saude, jornais e redes de trabalho de ONG's. As mulheres geralmente recebem informagdes por duas vias (1)
dos leaderes do sexo masculino, como as autoridades tradicionais, pastores das igrejas e professores das escolas, e (2) através das
sociedades das senhoras das respectivas igrejas. Porém, nas mensagens dirigidas as mulheres frequentementemente, regista-se
uma auséncia de sentido especifico, i,.e, sentido para a mulher. Raramente as mensagens (por exemplo, convites, para participar em
programas ou concurso para emprego) explicam porque € que as mulheres devem concorrer.

3. A falta de dados fiaveis desagregados por sexo, distorce a concepgao e implementacéo do projecto em detrimento da mulher
angolana.

Décadas de guerra impediram esfor¢os para a recolha de dados por cinco razdes :
Dificuldade de acesso para certas zonas do pais, tornando-se dificil a obtengao de informagao em primeira méao.

O colapso e avarias das telecomunicacdes e do sistema de transportacdo tornaram impossivel, perigoso, e
dispendioso a recolha de informacéo.

Existem barreiras relativas as linguas locais para assegurar uma compreenséo clara dos problemas e assuntos.

Os frequentes movimentos (deslocacdes) da populacéo torna dificil assegurar que toda a populagao esteja sendo
coberta sem que haja duplicagdo.

A realidade no terreno muda constantemente.

Para além das dificuldades gerais da recolha de informacao, esforgos para compreender as necessidades das mulheres séo muito
recentes. Mas a partir dos ultimos anos, existem muito bons estudos: o estudo do Programa Alimentar Mundial (Tall, 1996), o relatério
da Missé@o da Comisséo da Mulher para as mulheres e criangas refugiadas (Diaz, 1997), estudo do Banco Mundial (Declich, 1997), e
um recente estudo angolano denominado, O Perfil da Mulher Angolana no Desenvolvimento (Cohen dos Santos, 1997). Persiste
entretanto, a necessidade de recolha de dados basicos e actualizados incluindo o nimero de agregados familiares chefiados por
mulheres e suas necessidades, nivel educacional/escolaridade e dominio do portugués, as aptiddes e background das mulheres para
0 emprego, e o perfil e aspira¢bes das mulheres nas areas historicamente ocupadas pela UNITA.

4. Dum modo geral ainda se verifica uma relativa “cedéncia” do controle e o poder de tomada de deciséo aos homens.
A primeira vista, a posi¢cdo das mulheres parece mais poderosa, do que a realidade devido a sua apresentagdo ao mais alto

nivel do governo, incluindo os dois Ministérios importantes dos Petréleos e das Pescas. Mas por detras de um circulo restrito de uma
elite baseado na familia existe uma cultura de excluséo (baseada em factores tradicionais) das mulheres dos sistemas de controle. Os



papeis sdo diferentes em Angola: as mulheres trabalham muito, mas ndo participam nas tomadas de deciséo. Os homens trabalham
no dominio publico, comandam e tomam decisdes afectando toda a sociedade, tal como fazer ou continuar com a guerra.

Se Angola pretende desfrutar de uma democracia efectiva, ndo pode excluir 50 porcento da popula¢éo, homeadamente
mulheres, na identificacdo das necessidades, determinagao de prioridades e alocacéo de recursos.

5. Os esforgos tendo como objectivo a participacdo politica da mulher tende a enfatizar a quantidade em relagdo a qualidade: o
ndmero dos votos das mulheres, em vez de votos informados, o nimero de mulheres como candidatas politicas, em vez das suas
chances para ganhar.

As mulheres participaram activamente no processo de votacdo de 1992. Mas as entrevistas nas aldeias e comunidades
apoiadas pelos projectos da USAID evidenciam o facto de que tipicamente de as mulheres ndo dispor de suficiente informagéo sobre
os candidatos, suas plataformas ou assuntos afins.

Embora elas conhegam as suas necessidades, desconhecem entretanto qual o candidato que trabalhara para elas.

No que tange as mulheres em posi¢éo de lideranca, ndo ha mulheres como governadores ou vice-governadores provinciais
e ao nivel nacional, 25 dos 215 membros da Assembleia Nacional sdo mulheres. A forma como o poder e recursos estéo distribuidos,
sugere que as mulheres tém dificuldade em manter tal nivel de envolvimento. Para além disso, o maior problema é se mais mulheres
estardo interessadas em assumir cargos de lideranca, terdo habilidades e recursos para a campanha e podem negociar no seio do
partido politico o seu posicionamento na lista do partido para que se tornem candidatas viaveis.

6. Actualmente, o sistema legal formal de Angola néo e eficaz e, portanto tem pouca utilidade para a mulher.

No ambiente pds-conflito de Angola, as pessoas defendem os seus direitos, pessoas e propriedade de qualquer forma
possivel - muitas das vezes utilizando armas, influéncias familiares e dinheiro (corrup¢éo). A implementacdo da lei deveria proteger
todos os membros da sociedade, sdo precisamente 0s que ndo possuem outras formas de defesa que mais carecem de protecgao
legal. Embora a linguagem da Constituicdo angolana e algumas leis protejam a mulher, a aplicagdo das mesmas demonstra o
contrario. As mulheres angolanas conhecem pouco ou nada sobre as leis, ndo tém acesso a conselhos legais a tribunais, o que as
torna vitimas de diversas formas de brutalidade.

Oportunidades

1. A variedade de organizacdo de grupos de mulheres vai desde iniciativas no sector informal a novas associacfes
profissionais, e isto oferece bases importantes para a participagdo da mulher na democracia e sociedade civil em Angola.

Muitas mulheres j& estéo trabalhando em conjunto. Suas iniciativas, vao desde grupos informais com interesses comuns, a
iniciativas baseadas no interesse, a organizagdes baseadas na comunidade, a ONG'’s, A cada nivel, existe uma grande necessidade
de criagdo de capacidade e as préprias mulheres por si s6 estdo ansiosas de beneficiarem de assisténcia técnica e fardo um bom uso
desta.

2. A USAID em Angola ndo necessita de comecar os seus programas de democracia e governagao a partir da estaca zero,
porque as redes de trabalho extensivas constituidas pelas PVO'’s nos programas humanitarios, reconstrugao e agricultura constituem
uma base para iniciativas de educagéo civica e democracia.

Uma vez que os programas agricolas e humanitarios da USAID ja alcangaram pelo menos 1.5 milhdes de pessoas, existe
uma ampla plataforma e rede de trabalho através do qual se poderdo difundir e aumentar o apoio democratico. Existem oportunidades
para que projectos sobre democracia sejam implementados em coordenagao com as OPV's e seus beneficiarios para multiplicar o
seu impacto.

3. Existem “praticas recomendaveis” em Angola que poderéo ser disputadas pelas organizacdes financiadas pela USAID,
concebendo projectos para apoiar a democracia.

Embora muitas OPV’s ndao tenham experiéncia em apoiar elementos de democracia, como a representagdo, processos de
tomada de decisdo participativo, transparéncia e criacdo de comunidade, existem varios programas que oferecem experiéncias
relevantes. A CREA, o Fundo de Apoio Social (FAS), a CCF, e os comités técnicos da UCAH tém promovido processos participativos
em Angola. Estes programas oferecem licdes validas sobre como introduzir os angolanos para a democracia.



RECOMENDAGCOES

Em relag@o aos programas de reconstrucao, reassentamento e para a agricultura

Para ajudar os angolanos a atingir a auto-suficiéncia alimentar, a USAID deve aumentar substancialmente o nimero de mulheres
agentes extensionistas, fazendeiras, e fazendeiros beneficiarios do programa "sementes da liberdade”. Para melhorar o sucesso
destes programas, a USAID deve considerar :

Requerer que as OPV's empreguem 50 porcento de mulheres nas posi¢des ligadas a extenséo e pesquisa agricola;

Ajudar as OPV's a desenvolver formas para que as mulheres desenvolvam a func¢éo de expansionistas nas areas onde
vivem e simultaneamente, para que o programa possa beneficiar de agentes que conhegcam as condi¢cdes da
populacéo e da agricultura, e as agentes mulheres poderdo trabalhar com as OPV's e permanecer préximo das suas
familias; e

Insistir que todo o processo de recrutamento de todos as OPV's incluam contactos com as redes de trabalho de
escolas, grupos de mulheres religiosas, grupos de extensionistas e autoridades tradicionais.

Obter dados importantes e actualizados que servem de referencia para a concepg¢ao e implementacgéo dos projectos. A
USAID deveréa apoiar as OPV's e ONG's (e seus trabalhadores de terreno ou agentes extensionistas) na recolha de
dados basicos relativos a:

O numero, condi¢Bes sécio-econdmicas, e sistema agricola dos agregados familiares chefiados por
mulheres;

O grau de conhecimento da lingua portuguesa e nivel de escolaridade; e

A existéncia, estrutura e propoésitos de alguns grupos de mulheres.

Tal informag&o é necesséria, mas nao requer estudos dispendiosos, amplos e que demorem muito tempo.

Quando se apoiar a reabilitacéo de infraestruturais, a USAID deve insistir que as mulheres devem ser envolvidas desde a
fase da concepcgéo do projecto para que este tenha em conta as necessidades das mesmas (por exemplo, para economizar
tempo e esforgos na recolha da agua e na moagem dos cereais), incorporar as experiéncias e conhecimentos das
mulheres, e envolve-las tanto na construgdo como na manutencgao.

Quando prestarem assisténcia a pessoas vitimas de minas, a USAID deve dirigir a sua atencéo a condi¢éo das mulheres
deficientes em Angola. A USAID deve inscrever nas suas necessidades urgentes préteses que beneficiem as mulheres,
requerendo que 50 porcento dessas lhes sejam atribuidas. Mas também é extremamente importante que a USAID
reconhega que a menos que as mulheres portadoras de deficiéncia tenham a capacidade de ter acesso a transportagéo
especial e assisténcia médica, a sua capacidade de apoiar a familia é limitada.

A USAID deveria apoiar a sua capacidade a longo prazo de producgao alimentar, assisténcia as suas familias e de participar
como cidadaos activos, assegurando que beneficiem de reforgo de capacidade no &mbito dos programas de Democracia e
Governacéo para organizar grupos de interesse.

Relativamente aos Programas de Democracia e Governagao

A USAID deve promover o crescimento da Sociedade Civil em Angola apoiando “ONG's” (iniciativas baseadas na
comunidade ou organizagdes baseadas na comunidade e grupos de interesse) resultantes dos grupos de beneficiarios do
OE#1 (por exemplo parteiras, mulheres portadoras de deficiéncia, e parentes dos soldados menores).

Na fase seguinte, a USAID tera a oportunidade de ligar a base reforcada das organizagdes comunitarias do OE#1 para
preparar as mulheres para as eleigdes. Esta é uma base essencial, porque dispersando a assisténcia do D&G a grupos de
mulheres espalhadas por todo o pais ndo tera o impacto desejado.

Entretanto, as OPV's financiadas pela USAID devem reforcar e promover a capacitacdo das ONG's e associa¢des
existentes, trabalhando com elas em projectos especificos.

E importante direccionar alguns esforcos e recursos a aproximadamente um terco de mulheres angolanas que agora vivem
como deslocadas nos musseques de Luanda.



As OPV’'s financiadas pela USAID devem ser solicitadas a direccionar a programacédo do D&G no tocante ao
reforgo/envolvimento das mulheres como candidatas no seio dos partidos politicos para que elas possam ter acesso a
lugares na Assembleia Nacional.

Os projectos da D&G financiados pela USAID devem reorientar a sua educagéo civica e preparacéo para as elei¢es para
assegurar que as mulheres possam tomar decisdes como votantes.

A Embaixada dos EUA e a USAID devem apoiar o restabelecimento do papel da lei que protege a mulher angolana.
Educacéo juridica é certamente importante para que as mulheres tenham conhecimento sobre as leis. Mas isto sémente
néo é suficiente, porque é de pouca utilidade educar as mulheres sobre um sistema que néo funciona. Consequentemente
os Estados Unidos deve também apoiar e assegurar a funcionabilidade dos tribunais, para que as mulheres tenham
acesso a justica, ao patrocinio judiciario e aos aconselhamentos legais.

Devem ser concertados esforgos que assegurem o acesso das mulheres aos programas da USAID. S6mente as que ja
estdo no sistema tendem a ter acesso a assisténcia, 0 que aumenta a disparidade entre a elite masculina e as mulheres
angolanas, maioritariamente desprovidas de habilidades e recursos, o que as impossibilita de competirem como parceiras
iguais e efectivas.

Passos importantes e seguimento a médio-prazo
A equipa Widtech recomenda que a USAID/ ANGOLA deve:

Constituir em cada provincia onde a USAID esteja trabalhando actualmente um Comité de aconselhamento sobre a Mulher que
devera incluir os membros angolanos da WIDTECH, representantes da LIMA e da ADEMA, bem assim como o centro da OMA
para mulheres vitimas de violéncia e ainda o Comité das Mulheres da Igreja Metodista. Este mecanismo de articulagdo serviria
como retro - informagéo as mulheres angolanas sobre os recursos e programas da USAID em Angola.

Solicitar a assisténcia da G/ WID para orientar um workshop para concepc¢éo de um guido sobre o género para as OPV's em
Angola. O resultado esperado do workshop sera a formulacéo de linhas mestras sobre o género, especifico para cada sector,
tanto para a concepgao e implementagdo dos projectos, como para a assisténcia humanitaria ou extensdo e pesquisa agricola, e
a concepgao de planos de accéo para aumentar o recrutamento e a formagéo das mulheres angolanas.

Prestar apoio politico e financeiro as iniciativas da UCAH/Instituto de Reintegragdo para assegurar que O processo de
desmobilizacdo e de reassentamento inclua apoio para a mulher. A USAID devera financiar a curto-prazo um perito em género
que sera responsavel pela convocatéria do primeiro encontro da task force para os assuntos da Mulher e para assegurar que a
task force elabore o plano de ac¢do sobre o género.

Organizar trocas de experiéncia entre as OPV's e ONG's baseadas em Angola. Em particular, os programas D&G e de
agricultura deverdo comunicar de forma mais efectiva com as mulheres rurais angolanas, aprendendo a partir dos programas de
sensibilizagdo sobre o perigo das minas como educar e envolver as mulheres. A colaboragdo da CCF com as autoridades
tradicionais e catequistas devera ser um modelo a seguir.O método de distribuicdo da informagdo as mulheres através das
autoridades tradicionais, também deve ser privilegiado.

Requerer gue as ONGs e OPVs financiadas pela USAID informem sobre a participagdo da mulher em todas as suas fases dos
projectos e encorajar todos as que efectivamente integrem mulheres.

CAPITULO 1

INTRODUGAO: A ABORDAGEM DA WIDTECH EM ANGOLA

O Departamento da USAID para o Desenvolvimento da Mulher estabeleceu o projecto WIDTECH para ajudar a USAID a
melhorar a participagdo da mulher nos seus programas. Por isso o papel da WIDTECH em Angola ndo consistiu numa ampla
investigacéo sobre as Mulheres em Angola, mas na identificac8o das oportunidades e constrangimentos que encorajam ou inibam a
sua participagao plena nos programas da USAID.
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Deste modo, a equipa da WIDTECH debrugou-se sobre o que a USAID esta fazendo em Angola, e na identificacdo dos
meios para aumentar a participa¢do da Mulher nestes programas. Os parametros do trabalho da USAID em Angola séo definidos por
trés “objectivos estratégicos”, e a WIDTECH foi solicitada a focar os dois primeiros (tabela 1). O estudo visa fornecer a informagéo de
base sobre as necessidades e as capacidades das mulheres, acompanhado de recomendagdes especificas sobre os caminhos para
orientar a “formulacéo de estratégias e da concepgao das actividades” da USAID (USAID/ Angola 1997:7).

Tabela 1

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA USAID EM ANGOLA,1997

Objectivo estratégico # 1:Aumentar o ressentamento, reabilitagio e auto-suficiéncia alimentar das comunidades angolanas afectadas
pela guerra.

IR# 1 :Aumentar o nivel de seguranga alimentar nas comunidades onde se encontra um numero significativo de pessoas
reassentadas/reinstaladas .

IR#2 Melhorar a situacéo da salde nas areas cobertas pelos parceiros das OPV'’s e os doadores dos programas(com contribuicdes
de outros parceiros ).

IR#3: Reabilitacdo das vitimas da guerra e outros grupos vulnereis (i.e.amputados vitima de minas,criangas traumatizadas
psicologicamente, soldados menores, e criancas separadas pela guerra).

Objectivo estratégico #2:aumentar a reconciliacdo nacional através do fortalecimento da Socidade civil e instituicdes politicas.

Fonte:R4 1997:19, USAID 1997

A equipa WIDTECH

A equipa foi composta por quatro peritas em tempo inteiro que trabalharam juntas desde 23 de Marco a 29 de Abril de 1997.
A equipa WIDTECH foi chefiada por Marcia Greenberg, jurista com experiéncia em processos participativos e especialista em
Democracia e Governacéo. Ela foi acompanhada por Della McMillan, uma antropéloga com experiéncia sobre Africa, agricultura e
Reassentamento-.

Duas angolanas juntaram-se as americanas: Julia Ornelas, jurista e vice-presidente da Associagdo Angolana das Mulheres
juristas, e Branca Neto do Espirito Santo, economista e uma das responsaveis de uma das ONG’s de desenvolvimento mais eficazes
em Angola. Ambas participaram na Conferéncia da Beijing. Adicionalmente a equipa teve a oportunidade de contar com Clarisse
Caputo, uma jornalista angolana que trabalha e milita na Unita ha dezassete anos.

A colaboragdo com as peritas angolanas foi muito importante por vérias razfes. Primeiro, isto facilitou a habilidade das
americanas em entender a historia, politica e situagdo da mulher. Segundo, ajudou na organizagdo dos encontros /no acesso as
pessoas e organizagfes. Terceiro, elas eram potenciais parceiras na pesquisa, analise e formulagao das recomendacdes especificas
para o contexto angolano. Por Ultimo e muito importante, elas séo a chave para a sustentabilidade a longo - prazo do trabalho da
equipa porque elas estao habilitadas em continuar a trabalhar com a USAID, com as ONG's americanas e OPV’'s e com outros
individuos, organizagdes e departamentos do Governo, cujas ac¢des tém um impacto na vida das mulheres angolanas.

A equipa iniciou 0 seu processo de pesquisa em Angola redigindo uma carta que sumarizava 0s seus objectivos e a
abordagem pretendida, revista e aprovada pelo Director da Misséo da USAID. A equipa traduziu-a para portugués e distribui-a a todas
as individualidades e grupos com quem teve entrevistas e discussdes. Este foi um instrumento valioso tanto para dissipar apreenséo e
rumores, como para 0 anuncio publico sobre os objectivos da equipa. Inadvertidamente, a carta serviu como uma espécie de
comunicado de imprensa, que deu origem a um artigo de jornal sobre a WIDTECH (Anexo 7).

RELATIVAMENTE AO REASSENTAMENTO, REABILITACAO E AUTO-SUFICIENCIA ALIMENTAR (OE#1)

A primeira érea (abrangente) programatica onde a USAID intervém em Angola € o apoio "no aumento do Reassentamento-,
reabilitagdo e auto-suficiéncia alimentar das comunidades angolanas afectadas pela guerra” (R4, 1977).

Actualmente o Governo dos E.U.A apoiam mais que 20 tipos de actividades no ambito do objectivo estratégico # 1(Tabela
2). Na sua forma actual, muitos destes projectos apoiam um pacote de actividades que incluem a ajuda alimentar de emergéncia, bem
assim como a reabilitagdo dos recursos hidricos, cuidados primarios de salude e assisténcia basica a produgdo agricola para pessoas
afectadas pela guerra. Muitos destes projectos diversificados e de “transi¢ao”, desenvolveram-se a partir da resposta inicial e gradual
das OPV's, a emergéncia de 1993. Outros projectos no ambito da OE#1 direccionam-se mais firmemente na realizagéo de uma
actividade Unica como o acompanhamento nutricional ou salide bésica, primaria.

As questdes de género associada aos esforcos de reconstrucéo e reabilitagdo diferem de acordo com o tipo de actividade

no seio do projecto. Elas também sé&o fortemente influenciadas pelas circunstancias da populacéo se encontrar num processo de
Reassentamento. Por exemplo, muitos dos populares que beneficiaram da primeira geracdo da assisténcia alimentar estdo agora
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melhor para o restabelecimento da auto-suficiéncia dos alimentos basicos, e poderdo mesmo gerar um excedente para
comercializagcdo. Outros estdo precisamente a comecar a dificil transicdo de reconstrugdo apds o regresso a area de origem da
cidade ou segundo local de transi¢éo para onde terdo fugido. Outros ainda estdo em condigdes temporarias de um segundo local de

transicdo para o regresso a area de origem.

Para assegurar que a nossa andlise reconhecesse as diferencas fundamentais em necessidades, oportunidades, objectivos
e constrangimentos, a equipa da WIDTECH para o OE# 1 (McMillan e Neto Do Espirito Santo) direccionaram a sua analise
preferencialmente a tipos de actividades especificas e ndo para projectos individualizados (tabela 2).

TABELA 2

AS ACTIVIDADES DA USAID RELACIONADAS COM O OE#1 OBSERVADAS PELA EQUIPA WIDTECH

A Q = Area de aquartelamento

Bie/Kuito

Cuanza-Sul

Huambo

AQ

Catala

Malange:

Luanda

1. Assistencia de emergéncia: alimenta-¢&o, cuidados primarios
de saude, aloja-mento, e vestuério para os deslocados internos
nos centros urbanos

QA:N'Tucko
*

*

2.Programas de vacinacédo (criancas e mulheres)

3.Alimentacao criancas mal nutridas

4.Comida pelo trabalho: Estradas

5.Comida pelo trabalho: Reconstrucéo de latrinas

6.Comida pelo trabalho: Reconstrugdo de escolas e postos de
saude

7.Reparacao de sistemas de agua

8.Desmobilizacao de soldados menores

9.Acompanhamento e aconselhamento aos soldados menores e
suas familias

10.Acompanhamento e aconselhamento aos soldados
desmobilizados e suas familias

11.Entrevistando deslocados nos cen-tros urbanos para
determinar os constra ngimentos para o seu reassentamento

12.Apoiando o reassentamento dos deslocados

13.Distribuindo instrumentos agricolas

14.Distribuindo sementes

15.Testando variedades de sementes

16.Extenséo agricola

17.Inqueritos sobre minas

18.Consciencializacao sobre o perigo de minas

19.0rganizacao comunitaria

20.Terapia para criancas traumatizadas

21,Alojamento/apoio alimentar para or-faos (incluindo comida
para o trabalho)

Os objectivos desta anélise foram:

1. Examinar os parametros actuais da participacdo da mulher como clientes, empregadas e administradoras em cada fase do
projecto (identificacéo das necessidades, planificacéo, implementagcéo, monitoria e avaliagdo) numa amostra representativa das

actividades financiadas no terreno;

2. Identificar os maiores constrangimentos e barreiras das diferentes categorias da participacéo da mulher e

3. Formular recomendacées para reforgar a participacéo da e os beneficios para a mulher.

Atendendo que Angola é um pais extenso (duas vezes maior que o Texas) com grandes diferencas baseadas na geografia,

histéria, background etno -linguistico e na experiéncia da guerra, foi importante que a equipa tivesse em conta as condi¢cdes de Angola
e os programas da USAID em varias localidades. Contudo, a equipa WIDTECH deparou-se com limitagdes de tempo e transporte.
Devido as hostilidades esporadicas e forcas armadas, bandidagem, destruicdo das estradas, e o0 perigo penetrante das minas, viajar
era dificil. S&o possiveis pequenas viagens por estrada e por via aérea os voos s&o predominantemente efectuados pelo Programa
Mundial Alimentar.1
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Nao obstante a equipa WIDTECH tentou realizar a pesquisa em 5 provincias (Bié, Cuanza-Sul, Huambo, Malange,
Luanda). Estas localidades foram seleccionadas em consulta com a USAID/Angola para assegurar a representatividade das
amostragens das actividades financiadas pela USAID. Devido a dificuldades logisticas e de transporte em Angola, houve casos em
que a equipa nao teve a oportunidade de ver primeiro o projecto no terreno. Neste caso, a equipa entrevistou 0s supervisores a nivel
provincial e nacional em Luanda e reviu a documentagdo (note como “Luanda” na tabela 2).

A pesquisa actual consistiu em entrevistas ndo estruturadas, com cinco grupos de clientes do sexo feminino dos projectos,
empregados e administradores de ambos os sexos das OPV's e varios leaders. O objectivo das entrevistas (que acompanhou um
esboco predeterminado para aumentar a comparabilidade entre os entrevistados) era descrever os parametros passados e presentes
da participagdo das mulheres nos diferentes processos de tomada de decisdes associado aos projectos assistidos pela USAID.

As entrevistas também foram direccionadas ao acesso de informagdo sobre os recursos disponiveis e a assisténcia
humanitaria patente nas politicas e préaticas dos doadores, ONG's internacionais, ONG’s locais, Governo e comunidades.

A equipa OE#1 encontrou-se também com representantes da Unidade de Coordenagéo da Ajuda Humanitaria das Nacgdes
Unidas (UCAH), Servico Comunitario de Referéncia (SeCOR), e varias ONG's estrangeiras (Tabela 3). Ao todo, a equipa OE# 1
entrevistou aproximadamente 336 individuos um a um ou em pequenos grupos, e encontrou-se com cerca de 200 individuos em
sessdes de informacéo mais amplas (Anexo 6)

Tabela 3

NUMERO DE ENTREVISTAS RELACIONADAS COM O OE#1 POR TIPOS DE ENTREVISTADO

Tipo de entrevistados # entre-vistado
Administradores nacionais e provinciais e leaders eleitos 15
Funcionérios publicos 48
Empregados das ONG's financiadas pela USAID, nivel nacional 19
Empregados das ONG's financiadas pela USAID, nivel provincial 48
Empregados da USAID e das Agencias das N.U. associadas as iniciativas financiadas pela USAID

25
Beneficiarios directos de programas da USAID 88
Leaders locais(homens e mulheres, leaders tradicionais, leaders religiosos e leaders de organiza-¢des locais
como grupos de mulheres (OMA, LIMA)

93
Ndmero total de entrevistados 336

Em adicdo as questdes gerais sobre a participacdo do projecto, a equipa efectuou uma andlise especial sobre as
necessidades prioritarias e os constrangimentos de quatro categorias de mulheres vulneraveis (vide também UCAH 1995c: 8)

1. as esposas, companheiras e maes dos soldados menores ou dos que aguardam pela desmobilizacéo.

2. Mulheres solteiras chefes de familia

3. Deslocados internos afectadas pela guerra, ou deslocados internos que vivem em comunidades “tradicionais”
secundarias ndo patrocina-das ou em comunidades ‘“tradicionais” secundarias, assistidas pela USAID, ou
recentemente regressados a sua “area de origem”; 2 e

4. Mulheres mutiladas por minas ou outros actores da guerra.
RELATIVAMENTE AOS PROGRAMAS DE DEMOCRACIA E GOVERNAGAO (OE#1)

A componente democracia e governacdo requer quatro abordagens. Primeiro, a equipa OE#2 (Greenberg e Ornelas)
encontrou-se com representan-tes de grupos de mulheres, e com representantes de alguns Ministérios.3

Segundo, a equipa encontrou-se com algumas representantes de ONG'’s envolvidas no trabalho de democracia e
governagao para a USAID, incluindo NDI, IRI, PACT, e a World Learning. Elas também encontraram-se com ONG's que estdo
fazendo trabalhos afins, tal como a Procura do Entendimento Comum, e a CREA.

Terceiro, a equipa OE#2 organizou discussdes em grupos focais em seis tépicos:

1. Mulheres e os média

2.Mulher e desemprego
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3.Mulheres e pobreza

4.Mulheres e violéncia

5.Mulheres e Direitos Humanos

6.Mulheres e a Lei (costumeiro versus formal)

A equipa também organizou trés sessdes de discussao com grupos focais nos musseques de Luanda:
Um no mercado com mulheres vendedoras de peixe;

Um com mulheres na Igreja Evangelista Baptista de Angola situada no Bairro Palanca no Municipio de Kilamba Kiaxi; e

Um com mulheres Kimbanguistas do grupo etnolinguistico Kikongo que fugiram para o Zaire em 1961 por motivos de seguranga,
regressaram a Angola depois de 1975, e chegaram aos musseques sdmente ha poucos anos.4

Quarto, a equipa viajou para o Huambo, Bailundo e Luvemba onde encontraram-se com mulheres leaders e ONG's

femininas. No Huambo, a equipa visitou os escritérios regionais da Secretaria de Estado para a Promogado e Desenvolvimento da
Mulher, mulheres participantes num projecto da Oikos fora do Huambo, e parteiras tradicionais de um programa de formacéo do IMC.
No Bailundo, a equipa encontrou-se com leaders da LIMA e ADEMA, e em Luvemba, com o grupo de mulheres da Igreja local.

TRABALHANDO COM A MISSAO

Para assegurar que a equipa estava analisando as questfes e fontes que seriam mais Uteis para a USAID, e para

assegurar que as recomendacdes seriam praticas e exequiveis, a equipa consultou a USAID/Angola da seguinte forma:

A equipa encontrou-se com Nicholas Jenks, o Director da Missdo, e com os oficiais de programas Alexis Robles e Kimberly
Smith.

A equipa forneceu o esbogo proposto deste relatorio uma semana apds a chegada

A equipa forneceu um suméario com observagdes e recomendages cinco dias antes da partida

A equipa encontrou-se com o Sr. Jenks e com o futuro Director da USAID , dois dias depois para discusséo deste sumario.
A equipa elaborou o documento revisto. Dois dias depois 0 sumario de propostas de ac¢des a serem implementadas.

A equipa encontrou-se com o Director da Missé&o para discusséo do suméario acima referido.

Uma vez incorporado as observagdes do Director da Misséo, a equipa elaborou um relatério com a reviséo das acgdes a serem
implementadas, que foi entregue a USAID / Angola no dia da partida (Anexol).

A equipa encontrou-se com o Embaixador dos EUA no inicio desta avaliagdo e a meio da mesma. Na auséncia do Embaixador, a

responsavel da equipa encontrou-se com o Chefe-adjunto da Missao alguns dias antes da partida. Por sugestéo do Director da
Missao, a equipa realizou uma conferencia de imprensa alguns dias antes da partida.

REPORTANDO

Houve trés fases adicionais para os esfor¢cos da WIDTECH para reportar:

1.
2.

Marcia Greenberg e Della McMillan relataram a USAID em Washington em 28 Maio de 1997,

Julia Ornelas participou no seminario da WIDTECH aos 11 de Junho em Washington, para troca de ligcdes e preocupacgtes
relacionados com os caminhos através dos quais os sistemas legais em circunstancia de pds -conflito em Africa falharam na
protec¢ao e apoio a mulher; e

Marcia Greenberg e Della McMillan encontraram-se aos 20 de Junho de 1997 com os peritos da Comisséo para a Mulher nas
mulheres refugiadas e criangas, que estiveram em Angola em Dezembro de 1996. 5

A equipa WIDTECH esteve encarregue de assistir a Misséo em Angola e com a prestimosa colaboragéo da Branca Neto do

Espirito Santo, Julia Ornelas e Clarisse Caputo, a equipa recolheu um grande nimero de informag6es. Por conseguinte, sem prejuizo
de se centrar fundamentalmente nas observagdes e recomendacdes solicitadas pela USAID / Angola, este relatério contém
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informacéo adicional recolhida ao longo das cinco semanas de trabalho. O capitulo dois refere-se as fontes histéricas e sdcio-
econdmicas do papel e condigdes da mulher em Angola.
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CAPITULO 2

BASES HISTORICAS E CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO RELATIVAMENTE AS MULHERES ANGOLANAS

INTRODUCAO

Angola possui um grande potencial econdmico resultante da existéncia de varios recursos naturais nomeadamente
mineiros, como petrleo e diamantes, e terras muito férteis. A comunidade internacional estd consciente destas
potencialidades. E notério o grande afluxo de investidores e comerciantes dos mais diversos quadrantes, ansiosos em
estabelecer-se em Angola, como se pdde constatar aquando da Assinatura dos Acordos de Paz.

Paradoxalmente, essa riqueza determinou que o pais vivesse mais de 30 anos de guerra. Desde 1961, a educacéo
e prosperidade econdémica dos Angolanos foram adiadas por trés décadas de guerra. A luta de libertacdo anti-colonialista
contra Portugal estendeu-se desde 1961 até 1974. Seguiu-se uma longa guerra civil entre o MPLA, UNITA e FNLA,
"concluido” com os Acordos de Bicesse rubricados pelo MPLA e a UNITA, em 1991, em Portugal. Este, entretanto rompido
pela sangrenta "terceira guerra” 1992-94, resultando dai o fenémeno de deslocados de guerra de aproximadamente 3
milhdes numa populagdo de cerca 13 milhdes de habitantes.2

Em Novembro de 1994, as duas fac¢des dominantes, o Governo democraticamente eleito e a UNITA, rubricaram o
Protocolo de Lusaka para por fim ao conflito. Desde entéo, registam-se progressos em direc¢do a paz, reconciliagéo e
reconstrucdo nacional. As partes subscritoras do Protocolo de Lusaka comprometeram-se a desmobilizar as forcas militares
excedentarias. Os Estados Unidos juntou-se aos esforcos das Nagdes Unidas no apoio do esforco das partes na
desmobilizac&o das respectivas maquinas de guerra (UCAH,1997 a,b).3

Com a alteragdo da situagdo no pais, igualmente modificou-se o caracter da assisténcia humanitaria estrangeira.
Com o reacender da guerra em 1992 até 1996, a assisténcia humanitaria foi necesséria no apoio a populagdo urbana sitiada
para garantir a sua sobrevivéncia. Essa assisténcia limitava-se ao fornecimento de meios basicos como alimentos, agua e
cuidados primarios de saude. Nesta fase, a assisténcia da comunidade estrangeira dedicava pouca atengdo as questfes do
genero.4 (vide também PAM,1996).

Mas, a assisténcia da comunidade estrangeira, incluindo da USAID, esta neste momento virada para uma nova
fase. Com o estabelecimento do Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional (GURN) em Abril de 1997, os doadores
estrangeiros podem colaborar com Angola na reconstrugdo da sua economia, e contribuir para criagdo de bases para um
Governo Unificado e de Instituicdes da sociedade civil. Para que este processo seja sustentavel, os doadores procuram apoiar
na formagao de capacidade humana “Capacity building”.

Este periodo de assisténcia de transicdo revela-se apropriado para a mudanca da abordagem do tipo da
assisténcia, quer em geral como em relacéo a mulher. Muitos dos soldados desmobilizados dedicaram a maior parte da sua
vida adulta a guerra. Decidir em depor as armas, regressar ao lar, ou permanecer com a sua unidade militar, a opcéo “lar”
frequentemente ndo € atractiva. Por um lado as suas casas situam-se em aldeias devastadas ou centros urbanos destruidos,
por outro as suas familias e comunidade estdo dispersas e a dura realidade econémica ndo combina com os sonhos pds-
guerra dos desmobilizados relativamente a formag&o técnica e oportunidades emprego.

Consequentemente, constata-se que existe um reconhecimento crescente do papel vital que as mulheres tém a
desempenhar. A desmobiliza¢do ndo funcionara até que os homens encontrem alternativas viaveis para a sua reinsergdo na
vida civil. Mas sé@o as mulheres que tém a capacidade de assegurar que essas alternativas sejam atractivas. As esposas e as
mées dos soldados tém que carregar a maior parte do peso da reconstru¢do das casas, das estruturas da comunidade e
actividades econémicas para as quais os soldados deveréo regressar.

Embora muitas mulheres angolanas se apresentem determinadas em lancar as bases para uma sociedade em tempo de
paz, elas enfrentam desafios adicionais como a assumpgéo da maior parte da responsabilidade dos lares por elas chefiados
(pelo fendbmeno crescente da poligamia), a dureza e desconforto causado pela estradas e sistemas de agua destruidas. Nas
areas rurais, as mulheres sdo uma das principais vitimas das minas devido ao seu papel activo na recolha da agua e produgéo
agricola de subsisténcia, em zonas minadas.

Para os que estdo interessados em apoiar as mulheres angolanas nos seus esforgos de construcdo de uma
sociedade segura e pacifica, é importante compreender quem sao elas. Neste capitulo, a equipa esforgou-se em esbogar um
quadro exacto e completo de uma variedade de mulheres angolanas em trés quadrantes:

Primeiro descreve-se as raizes culturais e histéricas do papel da mulher na sociedade angolana.

Segundo, descreve-se as diferengas socio-econémicas e o impacto da guerra no seio da mulher angolana.
Qualquer trabalho com ou em nome da mulher angolana deve ter em conta que elas nao constituem um grupo
homogéneo. Assegurar que as referéncias “mulheres angolanas” e “participagdo da mulher” ndo implicam
uma medida para todas as solugbes. Por isso apresentamos mini-perfis de nove tipos de mulheres cujos
interesses e necessidades dever&o ser reconhecidos pelos programas da USAID e outros.
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Terceiro, descreve-se um breve panorama de algumas das fontes de informagdo standard sobre a mulher
angolana, incluindo algumas reservas sobre a sua utlizagdo para o planeamento. Como principal
recomendacéo, os projectos financiados pela USAID devem limitar a sua confianga aos inquéritos a nivel
regional e nacional. Embora estes dados possam parecer muito Uteis para retratar tendéncias gerais, estéo
sujeitos a importantes variagdes inter e intra regionais.

INFLUENCIAS HISTORICAS DO PAPEL DA MULHER NA SOCIEDADE
Raizes etnolinguisticas

A cessacéo gradual da guerra civil e o reaparecimento de um nimero de partidos politicos regionais e étnicos, renovou
interesses dos tradicionais grupos etnolinguisticos (Zenos, 1996). A inicial lideranca do MPLA era dominada por mesticos
assimilados e a elite kimbundu educada pela igreja metodista, enquanto que a lideranca da UNITA era dominada por
Ovimbundus (ou Umbundu) do planalto central, educados pela igreja Congregacional (Henderson, 1992; Zenos, 1996).5
Muitos documentos descrevem a existéncia de 10 grupos etnolinguisticos maiores: oito Bantus e dois ndo-Bantus (Koisan e
Portugueses) (Henderson,1992).

Existe pouca informagdo disponivel sobre as diferentes perspectivas do género que prevalecem nos grandes
grupos étnicos. Porém, sabemos que alguns desses grupos (nomeadamente os Kikongos 6 e os Ambos 7) séo matrilineares,
i.e. determinam a sua descendéncia através da linha materna.Nas sociedades matrilineares, as mulheres geralmente
possuem uma melhor posicéo social no lar e no seio do grupo familiar em relagéo as sociedades patrilineares, e as herangas e
terras sdo transmitidas através da mée ou irm&o da mae e nao do pai (Declich, 1997; Henderson,1992).

Todos os grupos, tanto matrilinear como patrilinear, partilham duas caracteristicas chave: a aceita¢do histérica da
poligamia e a importancia econémica da mulher na execugao das actividades produtivas (Henderson, 1992).

A diversidade etnolinguistica e a variagao do papel da mulher a ela relacionada, afecta a assisténcia estrangeira de
vérias formas: Primeiro, a comunidade estrangeira ndo deve empregar politicas standardizadas para a alocacédo de
propriedades, terras ou bens para a execugéo dos projec-tos. Segundo, a diversidade etnolinguistica significa que uma pessoa
encontrard provavelmente algumas variacbes do conceito “tradicional” sobre o papel da mulher na sociedade. Terceiro, isto
enfatiza a necessida-de de fornecimento de programas de extensao agricola em linguas locais.

Ao mesmo tempo, sugerimos que é importante que ndo se sobreestime a etnicidade, como uma categoria significativa
para a andlise de questdes sobre o género, excepto para pequenas minorias de elites (vide Zenos, 1996). Historiadores
enfatizam que, historicamente existiu um forte padréo de “relagdes de tolerancia e cultura comuns inter-grupos, e que se
tornou oculto, pela abordagem europeia que enfatiza um falso retrato frequentemente veiculado de violenta rivalidade no
passado” (Davidson, 1976).

Influéncia colonial

Varios factores no periodo colonial reforcaram o papel da mulher rural como fornecedoras econémicas - chaves das
suas familias. Particularmente importante foi o uso da forgca de trabalho que separava os homens das suas familias (o trafico
de escravos). Os nimeros sdo demonstrativos. Historiadores estimam que ao longo de trés séculos de trafico de escravos, 16
milhdes de angolanos foram transportados para além-mar, entre os quais 12 milhdes morreram em transito (Bossema, 1988
in Sogge,1992).

Mas, a diviséo das familias continuou. Ap6s abolicdo da escravatura, os portugueses mantiveram um sistema de
trabalho for¢cado nas plantacdes. Em 1954, meio milhdo de angolanos - cerca de 10% da populagéo - abandonou o pais para
escapar-se do dominio colonial portugués (Sogge, 1992).8 Estes desenvolvimentos obrigaram a mulher a ser mais
independente economicamente.

Existiam forgas contraditérias que influenciaram a sua participacdo no sector moderno. Por exemplo, a Igreja

Catdlica proporcionou o0 acesso a educacgdo (Henderson, 1979, 1992; Bender, 1978). A educagao catdlica para as massas,
privilegiou a educacdo basica elementar para ensinar oragdes e doutrina catdlica. Embora a Igreja tenha expandido
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gradualmente o numero de escolas elementares, sbmente um pequeno nimero de estudantes continuou a educagéo
secundaria em seminarios. O primeiro objectivo foi criar padres (Henderson, 1979). O énfase da Missdo Protestante era de
cada pessoa estar habilitada em ler a “palavra de Deus na sua propria lingua” (ibid). eram necessérias escolas acima do nivel
académico de catequista, mas abaixo do standard do seminario.

Embora muitas das escolas secundarias apoiadas por missionarios (ambos Catdlica e Protestante) terem formado
tanto homens como mulheres, a formagdo das mulheres esteve direccionada essencialmente para economia domeéstica,
assisténcia social e ensino. Muitas mulheres formadas nestas escolas (miss6es), casaram-se com homens formados em
escolas especificas para o sexo masculino tornando-se a primeira geragdo dos leaders de libertagdo de Angola (vide
Henderson, 1979; Henderson, 1992) O acesso as facilidades de educagdo variavam bastante de regido para regido,
resultando dai areas mal servidas como por exemplo o leste de Angola extremamente mal-servido (Hendersen, 1979) 9.

Durante o periodo colonial, a marginalizagdo das mulheres foi um facto. Os Portugueses estabeleceram um alto
sistema centralizado a partir da Metropole. A populagdo angolana foi integrada numa estrutura politica e administrativa
centralizada, baseada em Lisboa e implementada pelos escritérios / departamentos da Provincia de Angola através da sua
capital Luanda. Pouca autonomia foi dada ao préprio Governo do Ultramar sediado em Luanda, e nenhuma aos
Administradores locais. As autoridades tradicionais perderam autoridade dentro desse sistema. (Neto em Senos, 1996).

As mulheres eram discriminadas dentro do sistema colonial pela sua exclusdo nos cargos administrativos e na
nomeagcao ou designagao para fungdes de soba cuja elegibilidade recaia aos autdctones assimilados.10 Um sem numero de
legados da tradi¢ao colonial de exclusdo da mulher persistem e deveréo ser reconhecidos nos esforgos actuais de integragcdo
da mulher, em questdes tdo diversas como a agricultura e a governagao local, e a

Outra heranga do colonialismo portugués foi a formagdo de poucos quadros angolanos. Os portugueses nao
propiciaram o desenvolvimento técnico dos angolanos. Quando os portugueses deixaram Angola, levaram consigo os seus
peritos. Embora tal heranca deve ter sido tipica em muitas sociedades po6s-coloniais, algumas tiveram ja tempo de criar as
suas proprias capacidades técnicas. Porém, em Angola, décadas de guerra civil frustraram 0s passos nhecessarios para
apagar este deficit de capacidade humana.

O Impacto da Igreja

A conversao religiosa que comecgou nos finais do século 19, criou novas instituicbes e padrdes de participagdo que
tém grandes implicag6es para os programas da USAID que visam a promogao e desenvolvimento da Sociedade Civil.

A Igreja foi e continua a ser um local onde a mulher desempenha um papel muito activo. Esta realidade foi
constatada nos musseques, bem assim como nas areas rurais controladas tanto pelo Governo como pela UNITA. Toda a
visita a aldeia ou musseque incluiu discussao com varios grupos de mulheres religiosas associadas as Igrejas locais. Isto
torna claro que o papel social e econdémico dos lagos criados por estes grupos é muito importante para os lares pobres
chefiados por mulheres. E remarcavel que se alguém medir a actividade civica ou social em termos de nimeros dos encontros
registados e o papel das organiza¢des em disseminar informagao sobre as iniciativas financiadas pela USAID, os grupos das
igrejas apresentam-se mais activos que as organizagdes politicas associadas com o MPLA e UNITA- (OMA e LIMA
respectivamente).

Estas mesmas entrevistas sublinharam a necessaria associag¢éo da igreja - tanto no passado como no presente - ao
desenvolvimento. Tanto, a igreja Catdlica como a Protestante, desempenharam um importante papel na alfabetizacéo basica e
na educacéo primaria e secundaria, e ambas desempenharam papéis importantes na promogé&o da saude primaria, agricultura
e formacéo profissional (vide Henderson, 1992).

Esta forte associa¢éo da Igreja com a alfabetizagdo béasica, educagéo e apoio social sugere que os grupos ligados
as igrejas representam uma das melhores oportunidades para a criagdo de aliangas politicas locais, que sdo um fundamento
necessario para a sociedade civil e desenvolvimento pds-guerra. As igrejas e os leaders das igrejas africanas desempenharam
um papel similar em forjar as novas ideias e instituicoes que deram nascimento a luta de libertagdo nos anos sessenta.
(Bender, 1976; Henderson, 1992).

Os mesmos grupos religiosos e respectivos leaders, provavelmente desempenhardo um papel importante na
reintegracéo econdmica e social dos agregados familiares de deslocados, chefiados por mulheres nas suas areas de origem
ou em zonas de transito secundéarias.

MUDANCAS RELACIONADAS COM A GUERRA

Os mais de trinta anos de guerra, que Angola conheceu, teve profundas implicagbes econémicas e sociais na
participacdo das mulheres na sociedade angolana e nos programas da USAID. A cultura militar parece ter reforcado alguns
dos estere6tipos negativos do “lugar da mulher” que foi introduzido no sistema de educagé&o colonial.

Apesar da sua retérica neo-Marxista, Maoista, ou igualitaria, nem o MPLA nem a UNITA parece ter colocado as

mulheres num mesmo pé de igualdade com os homens. Ambas organizagdes militares apoiaram e encorajaram organizacées
femininas muito activas - OMA e LIMA. Utilizavam estes grupos femininos para apoiar os esforcos militars e os objectivos
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politicos. Por exemplo, embora as mulheres fossem activas na recolha e analise de informacéo classificada; obtengdo e
controlo da transportacdo dos abastecimentos, e como assistentes sociais e parteiras no apoio das tropas, elas
desempenharam um papel menos importante como combatentes nas frentes de combate. Alguns oficiais militares do sexo
masculino, parlamentares, e pessoas estudiosas reconhecem que as mulheres assumiram um papel secundario em tempos
de cultura de guerra, e sugerem que isto deveria mudar num contexto de pés-guerra.

Para propositos de planeamento dos projectos da USAID, outro impacto importante da guerra foi o incremento de
agregados familiares chefiados por mulheres. Embora tenha sido estimado em aproximadamente um terco, a cifra actual deve
provavelmente ser mais alta.11 O nimero preciso dos agregados familiares chefiados por mulheres ainda néo foi determinado.
(Declich, 1997, rever diferentes diagndsticos). Embora um incremento dos agregados familiares chefiados por mulheres seja
um impacto normal da guerra, a situacdo em Angola é complicada devido a longa duracdo da guerra e as deslocagdes da
populacéo. Estes factores culturais da poligamia significa que ha um decréscimo no tempo e recursos que os homens que
vivem nestas familias, dedicam a mulher individualmente e as suas criancas (Declich,1997).

Outras evidéncias incluindo recentes dados estatisticos do INE, demonstram que uma alta percentagem dos
agregados familiares chefiados por mulheres (e seus dependentes) enquadram-se na escala da pobreza dos paupérrimos, o
que reforca a ideia de que os projectos financiados pela USAID devem incluir a assisténcia aos agregados familiares
chefiados por mulheres (FAO, 1997; UCAH, 1995; INE, 1996 a, b, c; MINARS, 1993).

Além disso, a guerra aumentou o peso do trabalho da mulher e enfraqueceu a sua saude. Estas condigdes podem
ser atribuidas a uma variedade de factores, como:

Embora os ferimentos e as mortes civis ndo sejam registadas por idade e sexo, um amplo censo realizado em 1992,
permitiu concluir que a distribuicdo dos ferimentos e mortes por faixa etaria é a seguinte: 40 porcento séo criangas, 30
porcento sdo mulheres e 30 porcento sdo homens (Sogge, 1992);

Muito mais mulheres morreram de doengas preveniveis e fome do que de ac¢des armadas (ibid.);
O incremento dos agregados familiares chefiados por mulheres (Cohen, 1997; INE, a, b, ¢; Declich, 1997);
Altas taxas de migracao forcada para as areas urbanas que estava mal preparada para acomodar tal afluxo migratério;

O incremento do racio dependente/trabalhador causado pelo marido ausente e 0 0 aumento do nimero brusco de 6rféos
(UCAH, 1995; Sogge, 1992; INE, 1996, a, b, c,);

Aumento vigoroso do trabalho manual causado pelas avarias dos moinhos de grdo das pequenas cidades e
equipamentos para extrac¢do de 6leo alimentar (Sogge, 1992);

O colapso do sistema da salde e sanitario que resultou num incremento da mortalidade de criangas recém-nascidas e
infantil (Sogge, 1992; Comisséo para os refugiados mulheres e criangas, 1996); e

Grande vulnerabilidade da mulher em relagao as minas devido a localizacéo desta, proximas de areas onde as mulheres
cultivam, recolhem agua, ou do mercado.12

Mas, a guerra teve alguns beneficios inesperados para as mulheres. Durante as nossas entrevistas, um nimero de
mulheres considera que um impacto inesperado do disseminado servigo militar e deslocac¢des durante o tempo de guerra foi o
aumento do uso e compreensao da lingua portuguesa (vide também Sogge, 1992). Particularmente para as mulheres que
deixaram as suas casas para apoiar a UNITA, a lingua portuguesa é necessaria como lingua veicular.

Entretanto, algumas mulheres nas cidades controladas pelo governo desfrutaram de beneficios diferentes da
guerra. Tal como as mulheres americanas tiveram a oportunidade de ter emprego na industria e escritérios durante a segunda
guerra mundial, houve a oportunidade para as mulheres angolanas com um certo nivel académico, terem empregos bem
remunerados, formag&o e promogao na auséncia dos homens.

Isto é importante para a reabilitacdo pdés-conflito por varias razdes. A experiéncia de trabalho contribui para o
desenvolvimento da capacidade humana das mulheres. Ao mesmo tempo, entretanto, isto pode ser um problema no contexto
da desmobilizagdo. Se os homens regressarem as suas cidades para apoderarem-se dos “bons” empregos, os empregadores
terdo que despedir o pessoal feminino. Embora tal decisdo possa parecer injusta e discriminatéria, e importante que os
homens encontrem oportunidades de emprego em trabalhos civis. Até que a economia gere mais postos de trabalho, os
homens desempregados ou regressam para a guerra ou para as actividades ilegais (New York Times, 17 de Junho de 1997).

Levara algum tempo até que o sector formal, forneca postos de trabalho suficientes para estes homens. Por esta
razdo muitos doadores encorajam o desenvolvimento de novas oportunidades de emprego através do sector informal,
comércio, e pequena manufactura. Outros doadores estéo direccionados para esquemas de micro-crédito para as mulheres.

As mulheres parecem estar melhor preparadas em relagdo aos homens, para iniciar seu préprio negécio e
tornarem-se empresarias, embora néo tenhamos dados para fundamentar esta afirmacéo. Muitos dos homens que passaram
grande parte da sua vida combatendo, ndo tém experiéncia em matéria de finangas, comércio e gestdo de negdcios. Eles
necessitam de iniciar com conhecimentos basicos. Enquanto que as mulheres trabalharam nas reparticdes governamentais,
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sector privado, e bancos e por isso tém mais experiéncia sobre como fazer neg6cio.13 Este deve ser um factor para que os
doadores procurem apoiar o desenvolvimento do sector privado.

A HERANGCA DA PLANIFICACAO CENTRALIZADA E ASSISTENCIA DE EMERGENCIA

Outro legado que afectou as mulheres em Angola é a experiéncia do MPLA com o socialismo e a planificagdo
centralizada. A ideologia marxista de Angola de alguma forma se assemelhava ao dos demais paises socialistas quanto a
proclamacéo dos direitos iguais e oportunidades para as mulheres, embora esta ideologia pareca ter tido pouco impacto na
média das mulheres e seu papel no lar e arena politica.

Algumas mulheres estdo acostumadas e foram formadas sobre o funcionamento de um sistema centralmente
controlado. Esta experiéncia deve influenciar a sua concepgéo de negdcios, desenvolvimento e gestéo.

Mas de uma forma estranha e paradoxal, 0 comportamento ligado a guerra negou a perspectiva socialista. A
necessidade de ser agressivo e auto-suficiente na guerra parece ter contra-atacado alguma passividade que tipifica os
sistemas socialistas. A equipa WIDTECH ficou impressionada pela heranca de auto-suficiéncia que ajudou os Angolanos a
sobreviver.

Além disso, ao contrario de outros paises destruidos pela guerra como Mogambique, onde centenas de milhdes de
dolares e trabalhadores de ajuda humanitéria estabelecem-se para apoiar as vitimas, Angola recebeu relativa pouca ajuda
antes do reacender da “terceira guerra“ em 1992 (Sogge, 1992):

Realmente, Cuba forneceu um montante consideravel em assisténcia técnica: professores, trabalhadores da salde,
bolsas de estudo, etc. Alguns doadores do Norte foram leais a Angola ao longo dos anos. Mas na verdade, foi 0 povo que se
manteve confiado nas suas proprias forgas, e seu instinto de sobrevivéncia.

Um tema actual em vérias das nossas entrevistas foi a apreensao de que o programa do Governo e dos doadores,
que distribuem ajuda alimentar, elimine a mentalidade de auto-ajuda e crie uma nova cultura de dependéncia.

VARIACOES QUANTO AS NECESSIDADES E PERSPECTIVAS: NOVE TIPOS ILUSTRATIVOS DE MULHERES
ANGOLANAS

As mulheres em Angola ndo sdo uniformes. Embora esta afirmacéo parega Obvia tem sido negligenciada. Mas,
qualquer tentativa de criagdo de capacidade de desenvolvimento sustentavel e processos democréaticos em Angola deve ter
em conta as necessidades e os pontos fortes deste grupo heterogéneo.

MULHERES DA CLASSE ALTA

Existe um pequeno grupo de mulheres com alto nivel académico provenientes de familias proeminentes e
ocupando altas posi¢ées no Governo e nas areas da UNITA. Muitas foram educadas nas escolas das missdes protestante e
catdlica. A sua tendéncia foi casarem-se com proeminentes homens da mesma escola, que representam a primeira geracéo
de angolanos que chefiaram as igrejas e Ministérios através de todo o tipo de pensamento politico. As jovens mulheres desta
classe na area do Governo formaram-se na Universidade de Luanda durante os anos sessenta e oitenta, nos paises
comunistas como a ex-Unido Soviética, Cuba, ou a ex-Alemanha do Leste, ou mais recentemente em Portugal.

Muitas ex-estudantes ou guerrilheiras estéo agora casadas com leaders politicos, homens de negdcios e leaders de
igrejas cujo status e recursos permite que as suas esposas trabalhem em full-time no sector publico, especialmente em
Ministérios sociais. Uma preocupacéo - chave para estas mulheres consiste no facto de que as constantes interrupgdes que
dificultam o ensino superior nas areas do Governo durante a Ultima década, dificultara o acesso aos seus filhos a educacgéao
de qualidade.

As jovens mulheres da elite na area da UNITA tiverem em geral menos oportunidade de estudar no exterior em
relagdo as mulheres da mesma idade das areas do Governo. Porém, por causa de um sistema da UNITA altamente efectivo
das escolas do tempo de guerra, a educacéo das suas criangas foi menos interrompida . Mulheres da elite de ambos lados,
demonstram um forte compromisso com as liderancas dos seus Ministérios, igrejas, e uma diversidade de organizacdes
politicas femininas e organiza¢6es de mulheres das igrejas.

Mulheres da elite dedicaram longos periodos no exilio em vérias partes de Angola ou no exterior-no Zaire, Zambia,
Africa do Sul, Portugal, Cuba, e Franga. Muitas destas mulheres falam inglés, russo, alem&o, francés, ou espanhol.

Porém, verificou-se uma mudanga emocional. Muitas destas mulheres - tanto no campo politico do Governo como
da UNITA- tiveram as suas vidas directamente afectadas pela perda de algum parente morto num assassinato politico ou
morto num campo de batalha.



MULHERES DA CLASSE MEDIA NAS CIDADES CONTROLADAS PELO GOVERNO

Esta categoria de mulheres esté situada entre a elite e as mulheres pobres dos centros urbanos, os musseques.
Localizadas em Luanda ou capitais de provincia, estas mulheres tipicamente sdo ou foram casadas com homens que ocupam
posi¢cdes de nivel baixo ou médio no sector privado, na fungdo publica ou nas ONG's. Poucas tém mais que o0 ensino
primario. Uma pequena minoria delas receberam a educagéo secundaria que lhes permite irem para as posi¢cées mal pagas do
fim da escala ou a meio no qualificador de fungdes.

Muitas destas mulheres experimentaram a devastacdo directa da guerra quando as suas casas foram
bombardeadas, o fornecimento alimentar e os servi¢os sociais interrompidos nas cidades onde viviam ou se refugiaram. Nas
entrevistas, elas identificaram como preocupagdes - chave o alto custo da alimentacéo, a interrup¢do dos servigos basicos
como o fornecimento de &gua potavel, e a necessidade de facil acesso a materiais de constru¢éo para a reparagéo das suas
casas, destruidas pela guerra.

Parte das suas experiéncias pos-guerra, inclui o peso dos (parentes) 6rfaos ou criangas dos parentes que foram
enviados para a cidade para estudar. Um nimero significativo de vidvas ou de chefes de familia de facto que ndo podem
contar nem a curto nem a médio prazo com o apoio de um homem.

Estas mulheres estéo reconstruindo as infra-estruturas sociais, lares para os orfaos, e doutro modo assumindo a
maior por¢éo do peso social da guerra, ndo assumindo um papel activo no processo politico a ndo ser por intermédio das
organizagdes da Igreja e OMA.

MULHERES DA CLASSE MEDIA NA AREA DA UNITA

Contrariamente as mulheres da classe média nas areas do Governo, a maior parte das mulheres da classe média
na area da UNITA tém o ensino primério ou secundario e sobreviveram 20 anos de guerra civil tanto em pequenas e isoladas
municipalidades ou em éareas rurais.14 Devido a falta de acesso a maior parte das estruturas da saude, educagdo e
alimentacao das areas do Governo, estas mulheres desempenharam um papel activo na concepcéo de estruturas alternativas
para apoiar populacdes civis e militares. Muitas trabalhavam como enfermeiras e parteiras - das areas de familia sempre em
movimento - que acompanhavam a alta mobilidade dos tropas da UNITA. Outras estdo envolvidos em relagdes publicas e
jornalismo, no estrangeiro ou em Angola; ou como professoras, trabalhadoras de salde e sanidade pagas em espécie
(produtos das lavras cultivadas em forma de cooperativa). As suas actividades do tempo de guerra eram coordenadas através
da UNITA e LIMA secgéo feminina da UNITA, e seu altamente estratificado sistema hierarquico por intermédio das estruturas
politicas.

MULHERES POBRES NOS MUSSEQUES URBANOS DE LUANDA

O constante fluxo de pessoas deslocadas internas para Luanda esta causando o crescimento desordenado da
cidade. Parte dos musseques, sdo actualmente caracterizados por casas transitorias e falta de infra-estruturas.

Muitas nos musseques, séo mulheres pobres com criangas, e a grande maioria dos agregados séo chefiados por
mulheres. Muitas chegaram recentemente. um numero substancial ndo fala nem entende portugués apesar da crescente
necessidade do uso do portugués como lingua veicular. Poucas sao alfabetizadas ou ndo tém educacgédo académica formal.

Estas mulheres sobrevivem por intermédio do exercicio de actividades comerciais de pequena escala e o cultivo de
pequenas parcelas de agricultura peri-urbana. Para elas sobrevivéncia econdmica requer longos e arduos dias de trabalho, e
viajar longas distancias até aos mercados urbanos. Elas ndo tém outra alternativa se ndo deixar os seus filhos sozinhos em
casa, com pouca ou nenhuma supervisao.

Em comparagdo com os arredores das pequenas capitais de provincia, como Malange ou Kuito, onde mulheres
deslocadas frequentemente vivem rodeadas dos membros da familia extensa e ligagcbes nas aldeias, a maior parte das
mulheres nos musseques vivem em peguenas familias extensas ou relativamente isoladas, familias nucleares chefiadas por
mulheres. A Unica e mais importante instituicdo social transversal € a igreja. Os grupos das igrejas e os mercados séo as suas
principais fontes de informacéo.

MULHERES MUTILADAS PELAS MINAS

Porque todos os dias em Angola as pessoas continuam sendo mutiladas por minas, mulheres mutiladas esta entre
0S grupos que crescem rapidamente em Angola.

As nossas entrevistadas confirmaram a observacéo feita algures -que a alta percentagem destas mulheres sé@o

vilvas, divorciadas ou separadas chefes de familias monoparentais. A maior parte das mulheres que foram entrevistadas no
Centro Ortopédico de Bomba Alta do CICV no Huambo, eram viGvas com criangas, ou tém maridos com mdltiplas esposas.
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Este status na familia, significa que elas estao forcadas em exercer o pequeno comércio e praticar a agricultura como fonte de
rendimentos para a sua sobrevivéncia e da familia.

Para cuidar delas proprias e dos seus filhos, estas mulheres tém que obter préteses e outra assisténcia. Além de
que para serem aparelhadas elas precisam de ter sapatos, e pagar para a transportacéo e alimentagdo enquanto estiverem
no hospital. Algumas disseram que elas proprias ndo podem ter vantagens da assisténcia oferecida porque elas sdo
incapazes de fornecer alimentos as suas familias durante o periodo de um més de hospitalizacéo. Frequentemente, o seu
isolamento econémico e social torna dificil para elas assumirem a mais pequena despesa extra.

Este mesmo isolamento, significa que algumas mulheres mutiladas n&o estdo ligadas aos canais normais de
comunicacdo através do qual sdo distribuidas as informagbes sobre as proteses. Elas também informaram que a sua
deficiéncia tende a isola-las das redes sociais existentes por intermédio das quais elas poderiam obter informagéo sobre
servigcos especiais para portadores de deficiéncia ou desenvolvimento de novas oportunidades, como associa¢éo de créditos
revolving e servigos de extensédo rural.

Com certeza que aquelas que ja receberam as proteses disseram que elas ajudam-lhes a andar. Mas, elas também
apontaram que a aquisicdo das proteses € sO a resolucdo parcial de um problema mais amplo. As suas principais
preocupacgdes sdo econdmicas. Uma das mulheres entrevistadas, iniciou uma pequena micro-empresa mas esteve em
desvantagem na competicdo com as mulheres ndo portadoras de deficiéncia. Trés eram agricultoras, e outra, vendia no

mercado da cidade, pequenas quantidades de produtos agricolas por ela produzidos.

Muitas ndo podem contar com apoio social ou econémico das suas familias extensivas. Embora todas identificaram-
se com a igreja catdlica ou protestante, elas indicaram que elas ndo estavam activamente envolvidas em nenhum grupo
religioso. Muitas das mées disseram que elas ndo podiam enviar os seus filhos a escola porque ndo tém possibilidade de
adquirir o material escolar. Entre as mulheres por nds entrevistadas uma tem a sexta classe e escreve e fala portugués, as
demais eram analfabetas.

Nenhuma das entrevistadas tinha conhecimento sobre alguma associagdo que aglutinasse as mulheres mutiladas.

MULHERS RURAIS POBRES

Algumas das mulheres rurais vivem nas suas aldeias natal, e algumas sé@o deslocadas e vivem em novas areas.
Para a maioria, porém, seu dia normalmente inicia com uma ou duas horas buscando agua, seguido de duas ou trés horas
pisando os cereais. A mulher rural tipica gasta todo o dia de trabalho cuidando o campo que ela cultiva com as suas criangas
e seu marido, caso tenha um. Frequentemente ela cultiva uma pequena area de legumes que ela tem que trocar por cereais,
sal e produtos manufacturados.

Numerario é visto raramente. Quando € o caso, é tipicamente em notas de 10,000 kwanzas o que é pouco valioso
fora do centro do mercado rural.

As plantagdes de cereais e as aldeias limpas contradizem a realidade de mais de 35 anos de guerra altamente
destrutiva e deslocagdes. Um grupo de mulheres, vivendo numa pacifica aldeia da UNITA, descreve como elas foram
forcadas a abandonar a sua actual aldeia de 1982-1987. Muitas familias estavam dispersas, mas muitas estéo regressando.

Os dois agricultores leaders entrevistados expressaram a sua apreciacdo pelo programa de ajuda alimentar e
sementes e instrumentos de trabalho financiados pela USAID, que permitiu-lhes regressar para casa situados nos bairros da
capital da provincia onde se refugiaram desde 1992-1996. Quando inquiridos pelas suas prioridades, eles respondem
“panelas” e roupas. Os extensionistas que acompanharam a equipa WIDTECH concordaram que as mulheres fazem uma
pequena confusdo em relacéo aos beneficios da pesquisa agricola e programas de extensdo. Esta confuséo surge porque os
agentes extensionistas frequentemente chegam na mesma viatura dos que acompanham a distribui¢céo alimentar.

As deslocac6es em tempo de guerra parece ter incrementado o nimero de mulheres rurais que compreendem
portugués elementar. Ainda que poucas possam ler e escrever, mesmo nas mais isoladas aldeias, encontramos muitas
mulheres gque concluiram a escola priméria e que sabem ler e escrever.

Todas as aldeias das areas da UNITA que entrevistamos tém a representante da LIMA, bem assim como uma rede
muito activa de grupos de mulheres das igrejas catélica e protestante proximo de cada vila.

MULHERES NOS CAMPOS DE TRANSITO

Nem todos os deslocados que procuraram refligio nos centros urbanos durante a guerra de 1992-93 regressaram
para casa. Por uma razdo ou outra- em muitos casos a mudanga no controle politico na area urbana da sua proveniéncia,
créem que ndo € seguro regressar. Entretanto, a USAID assistiu estes deslocados a identificar campos de transito onde foram
recolocados temporariamente. Varias mulheres nestes campos sao de centros urbanos e peri-urbanos, palco dos maiores
combates em 1993. Algumas declararam a sua intengdo de regressar a casa, mas ainda estdo aguardando pelo regresso
efectivo da paz e seguranga.
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A equipa ficou surpreendida por ter encontrado entre os habitantes do campo de transito um nimero significativo de
ex-trabalhadores do Estado - professores escolares, enfermeiros e administrativos dos servigos civis. Alguns estéo la ha mais
de um ano; outros séo recém-chegados que se juntaram recentemente a familia que ja se encontrava no campo, desde o seu
estabelecimento. As entrevistas sugerem que os numeros oficiais actualmente recolhidos e analisados pelas OPV's podem
mascarar a alta percentagem de deslocados adultos que sdo mulheres ou mulheres chefes de agregados familiares.15
Muitas submeteram-se a varias deslocacfes e perderam muitos membros das suas familias, incluindo esposos e criangas.

Nos e a volta dos campos, muitas construiram suas casas de adobe. Algumas comegaram a praticar a agricultura
nas éareas a volta do campo com as sementes e instrumentos de trabalho recebidos. Devido a demora na recepgdo das
sementes, poucos tiveram uma colheita com sucesso no primeiro ano, por isso a Unica fonte de rendimentos é a venda de
lenha.

MULHERES NOS CAMPOS DE DESMOBILIZADOS “Areas de aquartelamento”

Embora alguma das mulheres nos campos de desmobilizados terem sido soldados combatentes, a maior parte
seguiu e acompanhou as forgas armadas.

As mulheres que entrevistamos descreveram a vida das cidades moveis adjacentes as areas das tropas que
incluem escola elementar para as criangas e centros de parteiras para as esposas dos soldados.

As mulheres que vivem nas 15 areas de aquartelamento que foram criadas como acampamentos até a completa
desmobilizagdo das tropas da UNITA vieram para estas areas com os seus maridos. Das entrevistadas, todas salvo uma foi
forcada a deixar a sua casa na aldeia natal quando ela era crianca para “seguir a tropa”, primeiro com 0s seus pais e depois
com 0 esposo que encontrou na guerra. Todas as mulheres que entrevistamos expressaram o alto nivel de incerteza sobre
onde vao viver depois da guerra. Muitas indicaram que elas esperam regressar para as aldeias dos maridos - onde elas nunca
estiveram - para viver com os parentes do marido, seus decsconhecidos.

Um ndmero significativo recebem conhecimentos bésicos sobre escrita e leitura nas escolas militares da UNITA ou
das escolas do mato da UNITA.

Todas salvo duas (uma que ficava em casa e cultivava, outra pescava)” andavam com o homem”. Sete assumiram
responsabilidades de tempo de guerra como parteira, professora primaria, trés carregavam armas e alimentos e cultivavam,
uma transportava armas para a frente de combate, outra era responsavel pela organizagdo da transportacdo dos
fornecimentos das aldeias da UNITA para as aldeias.

Elas sdo realistas quanto ao seu futuro. Em resposta as questdes sobre os seus planos apds a desmobiliza¢éo
total, elas disseram: “Acomodar-nos e comecar de novo a produzir’ Elas tém poucas ilusdes sobre o que elas encontraréo.
Varias indicaram gue néo estéo seguras se encontrardo uma aldeia.

Nenhuma das nove mulheres entrevistadas pode contar com apoio sustentado do seu marido. Todas as nove
mulheres pertencem a agregados poligamos: seis dos maridos possuem duas esposas vivendo com ele no campo; um tem
trés mulheres e outro tinha quatro. Algumas rivais reclamavam pelo facto de terem de partilhar a sua ragdo com as esposas
mais jovens.

O marido soldado das mulheres na area de desmobilizagdo tipicamente encara duas opgdes: 40 porcentol6 serdo
integrados nas novas forcas armadas as Forgas Armadas de Angola (FAA), outros serdo civis. Uma mulher foi a ilustragcéo
das, cujos maridos seréo enquadrados para as FAA. Ela disse que ela ainda néo sabia para onde o seu marido fora colocado.
Embora ela quisesse juntar-se a ele é improvavel que ele possa contar juntar-se a ela num futuro préximo. Actualmente néo
existem areas para a familia e muitos soldados foram colocados em zonas onde as suas ex- esposas da UNITA poderdo nao
ser bem-vindas. E provavel que varias esposas dos homens que ingressaréio as FAA, regressardo como mulheres solteiras
chefes de familia para a area do marido ou para a area da sua familia.

Todas aquelas cujos maridos sao candidatos para a desmobilizagéo também encaram um futuro incerto. Muitas das
segundas ou terceiras esposas actualmente vivendo nos campos (ha véarias outras esposas noutros sitios pelo pais) sao
novas companhias que os soldados encontraram precisamente no processo de aquartelamento. Algumas das primeiras
esposas que entrevistamos indicaram que elas podem regressar para a casa se 0s seus maridos escolherem viver com a
nova esposa proximo da érea de aquartelamento. Isto é especialmente verdade na area de aquartelamento da Caculama
proximo de Malange que possui mercados activos bem assim como um forte potencial econémico ou esté localizado perto de
minas de diamantes ou de rotas de comércio.

MAES (OU OUTROS PARENTES DO SEXO FEMININO) DOS SOLDADOS MENORES

O Fundo Cristdo para a Crianga (CCF) esteve trabalhando para identificar os pais ou parentes de criancas
separadas de suas familias. Uma vez encontrado o membro da familia, o catequista através da CCF e em coordenagao com a
Organizacéo Internacional das MigracGes, orienta o regresso do soldado menor para a aldeia. Os menores chegam com um
dinheiro inicial para o assentamento, bem assim como um stock de alimentos basicos e um kit de sementes e instrumentos de
trabalho.
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Contrariamente as expectativas, muitos dos soldados menores regressaram com esposas, € no caso dos
desmobilizados menores proximo de Malanje, com alguns membros da familia extensiva da mulher. As entrevistas com os
catequistas e as maes destes soldados indicam que o real problema da inser¢éo social surge algum tempo apés a sua
chegada.

Uma vez terminada a verba para o reassentamento, sdo usualmente as maes que tém que carregar o peso adicional
do menor desmobilizado. Enquanto alguns soldados trabalham com os seus pais ou tios no campo, muitos dos soldados
regressados ndo aceitam trabalhar. Muitos regressam sem os documentos oficiais, Bilhete de Identidade, e Certidao Narrativa
de Nascimento. Para além disso gastam o seu primeiro pagamento na totalidade, e com frequéncia falta-lhes fundos que
seriam necessarios para a aquisicdo dos documentos oficiais.17

Por ultimo, muitas mées que entrevistamos disseram que a realizagdo dos rituais de purificagdo era absolutamente
necessario para que os soldados esquegam as mas memodrias e reintegrem a comunidade. Mas, frequentemente falta-lhes os
fundos necessarios para realizar as cerimoénias de purificagdo. Normalmente sdo as mulheres velhas, tias ou avls que
“patrocinam” a reintegracdo das criangas traumatizadas e soldados menores, apoiando estes rapazes e jovens homens, suas
esposas, e outros dependentes, até que recebam o seu segundo pagamento.

DADOS E ESTUDOS SOBRE A MULHER ANGOLANA.

Um numero crescente de estudos documenta a situagao critica das mulheres angolanas (Anexo 2; também Cohen
dos Santos, e Declich, 1997). Até ao momento a maioria destes estudos assentam nas mesmas base de dados do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), do Programa Alimentar Mundial (PAM), e da UCAH. Estes dados poderdo ser Uteis para
esbocar uma imagem do movimento da populacéo e a grande diferenca regional do impacto demogréafico da guerra, mas
existem varias razfes porque estes dados, e em muitos casos 0s estudos que neles se baseiam, poderdo néo ser de grande
utilidade para a o planeamento de projectos da USAID.

Poucos dos principais estudos desagregam os principais dados graficos por género. Declich nota que apesar de
uma acumulagéo de dados, existem relativamente poucas andlises que ajudam os planificadores a entender as necessidades
especiais, preocupagdes e 0s constrangimentos das mulheres.

Segundo, varios estudos que analisam as necessidades das mulheres estdo debilitados pelo uso de dados e
técnicas analiticas cujo enfoque séo os agregados familiares chefiados por homens. Por exemplo, a resposta dos homens as
questbes sobre o nimero de dependentes nos agregados familiares, e que nem sempre vivem na mesma area geografica,
frequentemente tem-se reflectido na “estrutura real dos agregados familiares em Angola” (Declich, 1997). Declich aponta que
outro problema fundamental é que a maior parte dos estudos utiliza os agregados familiares como a unidade base da analise,
mas trata os agregados familiares com dependentes como um “grupo vulneravel”, e ndo como a norma. 18

Uma terceira base para as distor¢cdes € a probabilidade de que os processos de pesquisa estatistica a nivel macro
ndo estdo captando informagdes sobre um largo segmento da populagdo. A menos que existam boas razfes para agirem
assim- tal como tornarem-se elegiveis para a distribuicdo de bens alimentares de emergéncia - pessoas deslocadas
tipicamente nunca séo registadas por nenhuma autoridade nacional ou estrangeira (Sogge, 1992). E especialmente verdade
em Angola, onde o censo para o inquérito foi utilizado para determinar as quotas regionais por recrutas militares bem como
para alocagao de alimentos, agua, trabalho e alojamento.

Por todas estas razdes, os planificadores associados aos projectos da USAID deveréo ser cautelosos na utilizagéo
de dados estatisticos a nivel provincial ou nacional para o processo de planeamento dos projectos. E imperativo que mais
atencgao seja dedicada sobre o tipo de dados necessarios para o planeamento, acompanhamento e avaliagdo, e como estes
dados deverdo ser recolhidos.

Existem trés caminhos expeditos e efectivos para a recolha da informag&o necessaria:

1. Recolhade informacé&o participativa a nivel local. Para informar sobre a concepgao dos seus projectos e assegurar
a total participacéo, os planificadores dos projectos necessitam de muitos dados significativos. E também importante,
entretanto, que os beneficiarios tanto homens como mulheres, bem assim como os leaders no dominio estatal, militar e
“tradicional”, nas areas onde eles trabalham, entendam os objectivos da pesquisa e tenham algo a dizer na concepgao da
mesma. Em complemento, os projectos ndo devem desviar-se dos topicos controversos, tal como os rendimentos, o
emprego no sector ndo - agricola, ou padrbes projectados para o assentamento, mas tem que conduzir a pesquisa de
forma que ndo ponha em risco a seguranga dos inquiridos nas suas comunidades.

Declich prop6e uma metodologia de baixo-custo, de duas etapas, que oferece” uma solu¢éo temporéria para a falta
dos dados e estatisticas sobre o género”.18 Ela recomenda o uso de grupos focais identificados por leaders para identificar
questbes-chave e desenvolver inquéritos para pesquisas mais amplas. Declich sugere que um modelo similar de pesquisa
participativa podera ser usado para melhorar toda a qualidade dos dados para o planeamento, tendo em conta a mulher.
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Declich testou esta metodologia nas familias dos soldados desmobilizados em duas areas de aquartelamento -
Londuibale e N'gove. Um dos resultados desta metodologia participativa ,que incluiu altos niveis de inputs dos leaders dentro
da concepcgéo dos instrumentos de pesquisa e apresentacdo dos resultados da pesquisa, foi fornecer informagdes relevantes
para as politicas sobre questdes do género que possam ser obtidas nas pesquisas de campo.

Por exemplo, contrariamente as expectativas dos doadores, a pesquisa de Declich revelou que cerca de um terco
das mulheres nos dois locais ndo esperavam acompanhar 0s seus maridos uma vez que eles deixassem a area de
aquartelamento (19% em Londuimbale e 47% no N'gove).

A mesma pesquisa demonstrou que as mulheres que seguiram as tropas e combateram possuiam habilidades
empresarial e organizacional que podera ser usado para o arranque rapido de empresas, e que muitas delas sofrem de bem-
fundamentado medo de perseguicdo "porque elas podem tornar-se num alvo facil para a vinganga, especialmente quando
deixadas atras pelo marido / pai”

2. "Genderizing” a analise dos dados existentes nas iniciativas financiadas pela USAID. Uma simples, embora
parcial solu¢do para a actual caréncia de dados para o planeamento sensiveis ao género seriam a desagregagao de
alguns dados existentes, pelos administradores dos projectos. A equipa WIDTECH ficou impressionada com a
velocidade com a qual um nimero de projectos financiados pela USAID esteve capaz de desagregar por género as listas
dos clientes existentes e nimeros sobre 0 emprego para a extenséo agricola, sensibilizagdo sobre o perigo das minas, e
programas das areas de transito. Em muitos casos eles parecem ser capazes de “reanalisar” dados da area provincial
com uma maquina de calcular em poucas horas.

Declich relata a mesma experiéncia com a OIM. Embora o relatério inicial que o INE preparou sobre deslocados
vivendo em sete campos provinciais (INE 1996b) tenha demonstrado que em média cerca de um terco eram agregados
familiares chefiados por mulheres, ndo houve tentativa de descrever as caracteristicas socio-econémicas destes agregados.
Correspondendo ao pedido de Hansen e Declich, a OIM desagregou os dados por sexo dos chefes de familia. Declich relata
que “esta nova organizagdo de dados possibilita uma andlise mais profunda de alguns indicadores como os nimeros dos
dependentes, ocupacao, e provincias de destino dos agregados familiares chefiados por mulheres dos deslocados nestes
campos” (1997).

3. Modificar os procedimentos dos doadores para os relatérios e solicitagbes. A reandlise tem as suas limitagées,
porque o facto de ndo se colocar a questdo correcta, tem como consequéncia a inexisténcia de alguns dados.
Frequentemente as mulheres ou ndo foram sujeito do inquérito ou das entrevistas. Para instituir os primeiros dois passos
em direccéo a recolha de dados bésicos e importantes sobre o género, € importante que a informagé&o requerida esteja
ligada as mudancas nos procedimentos de monitoria da USAID e outros doadores. Declich propds (Declich 1997:4):

Atra(indo) organizagdes internacionais, agéncias implementadoras bem assim como ONG's... a
produzir......informagdes sensiveis ao género e dados demograficos.....(fazendo disto uma exigéncia que as)...... organizagdes
implementadoras tém que realizar enquanto concebem e implementam as suas acgoes.

Se ao pessoal da USAID é pedido a recolha de informagé&o basica, e se eles estéo trabalhando em comunidades
circunvizinhas (aldeias, locais de desmobilizagao, etc.), entéo eles tém a capacidade de recolha da informagéo exigida. Neste

caso, como os dados sdo necessarios para a concepgdo do projecto, ndo é necessario encorajar, financiar ou solicitar
estudos grandes e caros. Uma amostra de um tipo simples de inquérito que podera ser usado consta no Anexo 5.
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CAPITULO 3

MULHERES NOS PROGRAMAS DE REASSENTAMENTO, REABILITAGAO E AGRICULTURA

Embora inicialmente ao grupo WIDTECH tenha sido solicitado a revisdo da nova carteira de projectos sobre
Democracia e Governagéo da USAID em Angola, o grupo WIDTECH procedeu a andlise dos programas de reassentamento e
reabilitagcao. A USAID solicitou ao grupo para identificar as barreiras da participacdo da Mulher nas varias categorias de
assisténcia: ajuda alimentar de emergéncia, programas sobre a sensibilizacdo sobre o perigo de minas, investigacdo e
extensdo agricola, reabilitacao de infra-estruturas, assisténcia as esposas dos soldados desmobilizados e aos soldados
menores, assisténcia com préteses e assisténcia as criangas traumatizadas e reencontro familiar. A USAID também procura
oportunidades para aumentar a participagdo da mulher e o impacto dos seus programas nas mulheres.

ASSISTENCIA ALIMENTAR DE EMERGENCIA

Angola estd na fase inicial de uma nova etapa, onde as necessidades humanitarias serdo significativamente
diferentes das do passado, tanto para 0 povo que necessita a assisténcia como a forma de assisti-los.1 Neste periodo de
transicao, a ajuda sera para o apoio as migragdes em massa que se espera que se seguira com a paz, por exemplo, entre as
areas anteriormente controlada pela UNITA e areas do Governo, e dos paises vizinhos. E provavel que alguma desta ajuda,
seja direccionada para programas de alimentos pelo trabalho para assistir a reabilitagdo de infra-estruturas. Embora as
mulheres fossem as principais beneficiarias na primeira geracéo dos programas de assisténcia alimentar de grande escala,
devido a obrigacdo no cumprimento rigoroso dos manuais da USAID sobre os objectivos a atingir,2 elas ndo estavam
activamente envolvidas no diagndstico das necessidades, concepgdo ou implementacdo destes programas. Nem havia
muitas mulheres contratadas para acompanhar a distribuicdo alimentar ou como administradoras.3 Um recente diagndstico
sobre o género nos projectos do Programa Alimentar Mundial (PAM) detectou similares niveis baixos de participagdo de
emprego da mulher “no seu pessoal ... e grupos de distribuicdo” (PAM, 1995; 1996).

O PAM distribui trés tercos de ajuda humanitaria em Angola. A sua experiéncia, e de outros programas regionais de
ONG's como a CARE e a World Vision, demonstram que envolvendo pessoas da comunidade, como pessoas de contacto da
aldeia, acompanhantes da distribui¢do alimentar e administradoras, pode aumentar a velocidade e eficiéncia da distribuicéo da
ajuda alimentar (PAM, 1995; 1996). Estas mesmas experiéncias, demonstram que um envolvimento mais activo da mulher
no diagnéstico das necessidades e na fase de distribuicdo da assisténcia humanitaria, pode aumentar a eficacia dos esforgos
do grupo alvo vulneravel tal como pessoas deslocadas internas e agregados familiares chefiados por mulheres.4

Na fase inicial da nova etapa de assisténcia humanitaria, a USAID deve assegurar que as licbes relacionadas com
0 género insertos no Plano de Acgdo sobre o género do PAM e o programa regional da Save the Children /USA, CRS, World
Vision, CARE, e outras OPV’s americanas que trabalham na distribuicdo alimentar de emergéncia, sejam partilhadas com o
pessoal das OPV's trabalhando com programas financiados pela USAID em Angola.

A USAID deve exigir que as OPV's aumentem a participacdo da mulher como empregadas de forma a conceber
melhores métodos de alcance das mulheres como grupo-alvo e beneficiarem da formagé&o de capacidade inerente ao trabalho
com OPV's.

PROMOVENDO A SENSIBILIZAGAO SOBRE AS MINAS TERRESTRES

Embora a guerra tenha terminado, existem minas terrestres espalhadas por quase toda Angola. Isto é uma
ameaga continua para todos os angolanos, mas é particularmente real para mulheres que necessitam de trabalhar nos
campos e para as crianc¢as que correm livremente pelos espacos abertos. Nao sera possivel remover esta terrivel ameaca por
completo. Embora existem alguns registros sobre a sua localizagéo, elas séo dificeis de ser encontradas.

Por isso é importante que os angolanos aprendam tanto quanto possivel sobre como evitar as zonas provavelmente
minadas. Embora os doadores estrangeiros estejam financiando esforgos para a remogéo das minas, existem também sérios
esforgos para a educagao por intermédio de “Programa de sensibilizagdo sobre os perigos de minas”. Para ser efectivo, este
programa tem que alcancar todas as pessoas ameacadas por minas, independentemente da idade e sexo. Por causa da
urgéncia, das consequéncias resultante pelo ndo alcance das pessoas ameagadas, e 0 reconhecimento de que 0 sucesso do
programa depende da total participacdo, estes programas desenvolveram uma das melhores peritagens em Angola sobre,
como alcancar mulheres enquanto beneficiarias, embora haja ainda algumas preocupacdes, relativamente a participagdo da
mulher em documentos escritos, na concepgéo de programas, na execugdo e gestdo dos programas.

Os programas de sensibilizacéo sobre o perigo de minas sdo bons por duas razées. Primeiro, o programa foi
alcancando com sucesso tendo mulheres como clientes.5 Segundo, os programas reduziram efectivamente o nimero de
acidentes afectando mulheres e criangas.6

Nao obstante o sucesso em ter mulheres como clientes, a primeira geragéo dos programas financiados pela USAID
empregaram relativamente poucas mulheres como instrutoras para a sensibilizagéo sobre as minas e coordenadoras. O bem
sucedido programa da World Vision em Malange emprega 17 instrutores treinados sobre a sensibilizagcéo sobre o perigo de
minas que sdo responsaveis pela instru¢cdo dos actuais contactos das aldeias, mas somente uma é mulher. Todos os seis
supervisores municipais sdo homens, tal como o séo, ambos coordenadores.
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Uma vez que muitos dos mais antigos programas sdo modelos de formacgao efectiva de agentes expansionistas e
pessoas de contacto a nivel das aldeias, poderiam ser utilizados para a disseminacéo de informagéo sobre os recursos, a
educacao civica e os processos democraticos para as mulheres na area rural. Um aspecto importante é a forma como alguns
dos programas de sensibilizagdo sobre o perigo de minas usaram com sucesso duas a quatro semanas de formacgao para
individuos com educagdo primaria, mas com poucos conhecimentos prévios no uso de uma variedade de técnicas
inovativas de formacg&o. Estas técnicas incluem o uso do teatro, marionetes, treino de pequenos grupos participativos e
sessoes de discusséo.?

A disseminagao mais efectiva das licbes apreendidas destes projectos de emergéncia bem sucedidos, passa pelo
recrutamento e formacdo de mulheres empregadas durante as fases posteriores. Embora n&o se tenha visitado nenhum dos
programas de sensibilizagao sobre o perigo de minas que esteja a ser desenvolvido pela CRS em Benguela/ Regiédo do Lobito,
estes projectos foram citados como um exemplo, de como formar e equipar mulheres, muitas das quais sobreviventes de
acidentes de minas, como instrutoras na sensibilizagdo sobre o perigos de minas e tem "melhorado a sua condi¢cdo na
comunidade e ganho respeito dos homens que supervisionam” (Comissédo da mulher para os refugiados mulheres e criancas,
1996).

Alguns programas de sensibilizacdo sobre o perigo de minas, como o da Africare, ainda estdo na fase de
planificagédo, enquanto que outros, como o da World Vision em Malange, reduzira ou continuara. As OPV'’s envolvidas nestes
programas devem desenvolver planos de contratacéo e recrutamento de mulheres para assegurar a sua maior participacao.
Para aumentar o nimero de mulheres solicitando emprego, as OPV's que implementam programas de sensibilizagao sobre o
perigo de minas precisam de desenvolver estratégias e acgdes claras para a divulgagdo das oportunidades de emprego para
as mulheres, em escolas e grupos de igrejas.

A CARE deve assegurar que o0 pessoal associado aos novos programas de sensibilizagdo sobre minas visite
programas ja estabelecidos para estarem mais conscientes das lices apreendidas para alcancar, mulheres clientes e
recrutar mulheres instrutoras e administradoras em particular.8 Num dos mais novos programas de sensibilizagdo sobre o
perigo das minas, um dos dois instrutores era mulher. Contudo, nenhum dos doze estudantes actuais para instrutores nao
pagos a nivel da aldeia era mulher. Porque este programa particular de sensibilizagéo sobre o perigo de minas, esta iniciando,
ele podera beneficiar do contacto com programas com maior experiéncia, tal como o que é implementado pela World Vision.

O projecto de sensibilizacéo sobre o perigo de minas é significativo como um modelo de praticas recomendaveis,
ndo so para a sensibilizagdo sobre as minas, mas como método para transmitir informagdes para os grupos marginalizados ou
populag@es de dificil alcance. Por causa da urgéncia em se alcangar as mulheres e criangas que vivem e trabalham em éareas
remotas e que tipicamente recebem pouca informacgao, estes projectos desenvolveram meios efectivos e criativos para a
formacéo e comunicacdo. Seus métodos, incluindo formacéo baseada na aldeia, teatro, e marionetes, provaram serem
efectivos na transmisséo de informag6es para as mulheres e criangas e envolvendo-as como clientes. Tal como um novo
programa de extensdo agricola, 0 novo projecto sobre democracia e governagdo procura formas de comunicar com a
populagéo em geral. O pessoal das OPV’'s que implementam estes projectos deverdo visitar alguns dos projectos de
sensibilizac&o sobre o perigo de minas ja bem estabelecidos e bem sucedidos.9

PESQUISA E EXTENSAO AGRICOLA

Actualmente a USAID encontra-se numa fase de mudanca de assisténcia humanitaria para a assisténcia ao
desenvolvimento sustentavel, enfatizando a auto-suficiéncia alimentar. Estas iniciativas agricolas enquadradas na nova
geracdo de programas de extensdo agricola, baseiam-se nos anteriores e bem sucedidos programas de distribuicdo de
sementes e instrumentos de trabalho na fase de emergéncia. O primeiro objectivo deste programa € a ajuda aos camponeses
no dominio de técnicas novas, com alta produtividade e reabastecimento do seu stock em sementes melhor adaptadas,
testando novas variedades que ja tenham dado provas de sucesso em Angola e em paises vizinhos.10

Obviamente, estes programas exigem varios tipos de competéncias e de papeis. Na fase de pesquisa e de testes,
devem existir camponeses leaders ou camponeses para os testes experimentais das novas sementes e determinar a sua
viabilidade no solo, clima e cultura de Angola. Uma vez identificada as variedades agricolas, os agentes extensionistas
distribuem as sementes e os instrumentos de trabalho, e ensinam os camponeses angolanos a cultivar as novas espécies.
Pessoal técnico e de gestéo é necessario para as OPV's responsaveis pelo programa.

As mulheres s&o as participantes mais importantes nestes programas, porque elas constituem a maioria da classe
camponesas em Angola. Enquanto os homens estiveram combatendo, as mulheres produziam alimentos. As mulheres
camponesas conhecem a terra, preparam os alimentos, e sdo as responsaveis na alimentacdo das suas familias.
Consequentemente, se 0s angolanos pretendem desenvolver programas de auto-suficiéncia alimentar, as mulheres devem ser
envolvidas na deciséo sobre os produtos a cultivar, avaliagdo das sementes e dos instrumentos de trabalho, aprendizagem
dos novos métodos, e distribuicdo da alimentagao através dos mercados.

A participacdo da mulheres é inadequada nos programas da USAID por duas razoes: Embora alguns dos
programas expressem um interesse em recrutar mulheres, actualmente muito pouco do pessoal técnico sénior ,agentes
extensionistas, camponeses de contacto, ou agricultores testadores de sementes séo mulheres. Muito poucos dos sobas das
aldeias e extensionistas estdo sensibilizados para o porqué ou como poderdo alcangar melhor as mulheres
camponesas/agricultoras. Apés décadas de guerra, poucos homens e mulheres camponesas fora do sector comercial
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entendem o beneficio resultante da participa¢éo no programa de extensao agricola.11 Finalmente, com uma percentagem t&o
pequena de mulheres escolhidas como camponesas leaders para testar as novas variedades de sementes, estd demonstrado
que 0s novos programas de pesquisa e extensdo nao esta direccionado de forma adequada para os objectivos e necessidades
das mulheres. A presente pesquisa sugere que ndo obstante o sucesso demonstrado em algumas iniciativas de emergéncia
de agricultura da USAID para ajudar os agricultores a reestabelecerem-se, existe um grande risco de que algumas das
iniciativas de transi¢cdo de acompanhamento poderao advogar modelos inapropriados de extensé&o agricola.

Diferenca nos objectivos e necessidades das mulheres campone-sas mas numero insuficiente de Mulheres
Camponesas Leaders e Camponesas para 0s testes. Em cada um dos dois casos em que foi perguntado aos
homens e mulheres para priorizarem as suas necessidades visando aumentar a producéo agricola, os homens e
mulheres estabeleceram prioridades diferentes. A mesma entrevista demonstra que as categorias (ciclos, qualidade das
folhas e ou das hastes, resisténcia a doengas, processamento, armazenagem) que as mulheres consideraram nas suas
prioridades eram totalmente diferentes das consideradas pelos homens. Em dois grupos entrevistados, no Kwanza-sul e
em Malange, as mulheres consideram o feijdo como a sua primeira prioridade enquanto os homens consideravam o
milho. Mulheres frequentemente olham néo somente para o feijéio como tal, mas também como a variedade cujas folhas
sdo utilizadas para a cozinha como fonte de vitaminas diarias, bem assim como o seu valor comercial nos mercados para
rendimentos em cash. Estas respostas sugerem que € necessario que os projectos da USAID desenvolvam melhores
sistemas para identificar e responder aos diferentes padrdes da participagdo feminina. Os dados existentes indicam que
as mulheres angolanas tém conhecimentos extensivos da complexidade da area, bem como estao adaptadas as terras
secas e aos sistemas agricolas de irrigacéo.

Esfor¢os de curto-prazo para a recuperagéo da auto-suficiéncia alimentar do pais deverdo expandir-se para além do
sistema actual que permite empregar sémente um pequeno nimero de mulheres como extensionistas camponesas
leaders e para os testes do programa sementes da liberdade. Um sistema que néo inclua estas mulheres, corre o risco
de chegar a conclusdes inapropriadas e desenvolver modelos néo efectivos de extensao e de variedades de sementes
uma vez que as necessidades especiais das mulheres rurais, (de preferéncia de espécies especificas e com boas
qualidades) n&o sado tidas em conta de forma adequada. Para assegurar que a competéncia das mulheres, os
constrangimentos, e os objectivos sejam considerados na concepgao dos programas de extenséo e pesquisa, a USAID
deve mandatar que 50 porcento das posi¢des dos camponeses leaderes e os camponeses para os testes do programa
sementes da Liberdade sejam mulheres.

Um limitado ndmero de mulheres que sdo actualmente empregadas ou agentes de extens&do. Embora a
importancia da mulher na producéo rural agricola, tanto como produtora independente e como membro da unidade de
producado do agregado, as mulheres sdo uma minoria tanto na extensdo como nos postos de superviso nos projectos ja
bem estabelecidos. Um dos primeiros programas de extensao agricola financiados pela USAID numa das suas melhores
estabelecidas bases emprega 30 agentes extensionistas, dos quais sémente 4 sdo mulheres, e 5 técnicos /supervisores,
4 dos quais sdo homens. Este baixo nivel do emprego feminino ocorre ndo obstante um esfor¢co deliberado por parte das
OPV’s em recrutar e empregar mulheres.

A USAID deve mandatar que 50 porcento das posi¢Ges administrativas e do pessoal relacionado com a pesquisa
agricola e programas de extensdo sejam mulheres.

Um numero limitado de mulheres que concorrem para posicbes dos programas de extensdo. As OPV’s
financiadas pela USAID em Angola expressaram o seu interesse em empregar mulheres, mas existe confusdo e
incerteza sobre as causas do insucesso no seu recrutamento. Uma das explicagbes apresentadas nas entrevistas
centra-se nas praticas actuais de trabalho, que obriga os agentes de extens&o a viajarem fora da base central, o que
dificulta a participagdo das mulheres que usualmente tém que conciliar os seus compromissos de trabalho com os
compromissos de assisténcia as criangas. Das entrevistas realizadas, concluiu-se que a efectividade de agentes
extensionistas homens ndo pertencentes a comunidade também decresceu. Outra das razbes apontadas reside no facto
de que muitas das mulheres que seriam elegiveis para este posto ndo tém informacgdo sobre a existéncia de vagas.
Mesmo mulheres com acesso as redes de ONG's onde poderiam obter informagdo, frequentemente ndo estdo
informadas sobre as condi¢des de trabalho e ou as dificuldades fisicas do trabalho s&o exageradas.

Algumas das mulheres melhor instruidas das aldeias e zonas peri-urbanas que entrevistamos pareciam ter
aproximadamente o mesmo perfil educacional que os agentes contratados. Muitas destas mulheres manifestaram o seu
interesse em concorrer para posi¢des pagas como agentes extensionistas ou monitoras dos testes das sementes, desde que
pudessem servir nas comunidades onde elas vivem.

Antes da campanha do recrutamento do pessoal comecar para varios programas de pesquisa e extensao agricola é
essencial que as OPV's determinem as razdes porque as mulheres ndo concorreram ou ndo foram seleccionadas para as
vagas da extensao, nos programas em curso e ja bem estabelecidos.

Os projectos financiados pela USAID deverdo ser considerados como novos modelos nos quais as mulheres
extensionistas podem ser contratadas para servir a comunidade onde vivem. Este modelo, tornaria mais facil as mulheres
ocuparem estas posi¢cdes. As OPV's associadas a estes projectos deverdo solicitar informac¢des sobre modelos promissores
para recrutar e colocar mulheres extensionistas que tenham trabalhado em outros paises africanos.

Os projectos, deverdo também desenvolver novos mecanismos para identificar mulheres candidatas promissoras,
publicando as exigéncias para o posto e as condigdes de emprego através das redes néo tradicionais tal como escolas e
grupos de mulheres religiosas e extensionistas.12 Esta mesma campanha de publicidade, podera incluir apresentacdes
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publicas de mulheres extensionistas ou técnicas como “modelos a seguir”. Os projectos poderdo criar oportunidades de
emprego como extensionistas de curto prazo, funcionando desta forma como um método social aceitavel para seleccionar
candidatos promissores com experiéncia que de outra forma ndo poderiam satisfazer os standards minimos de educagéo ou
exames escritos.

Numero limitado de mulheres em postos técnicos seniores e administrativos. A sustentabilidade a longo prazo
dos investimentos projectados e em carteira, da USAID, na extensdo e pesquisa agricola esta ameacada pelo baixo
nimero de mulheres servindo em postos sénior e técnicos. As que concorrem, sao geralmente eliminadas devido ao seu
baixo nivel academico.13

Se os padr@es actuais continuam:

Poucas mulheres das provincias circundantes concorrerdo para estes postos, mesmo se forem encorajadas a fazé-lo,
porgue ndo tém a alta formag&o académica exigida.

Mulheres provincianas com o nivel secundéario necessario e elegiveis para a formacéo em agricultura de alto nivel, serdo
provavelmente incapazes de continuar a sua formacéo devido a constrangimentos financeiros.

Os administradores das OPV’s estaréo tentados a preencher as quotas mandatadas através da contratagdo de mulheres
angolanas “qualificadas” com a exigida formagdo académica, mas provenientes de Luanda. Estas mulheres,
frequentemente ndo falam a lingua local ou ndo conhecem a regido. Este padrdo de recrutamento a longa distancia
frequentemente requer que a mulher deixe parte ou todos os seus parentes, resultando em frequentes auséncias do
trabalho e pouco compromisso de longo-prazo assim que termine o projecto.

Nem a USAID nem as OPV’s apoiaréo sistemas que trardo pessoal ndo qualificado. Porém, existem varias razdes,
que nos levam a acreditar que os critérios de emprego ndo sdo necessariamente efectivos:

Este trabalho esta relacionado com a agricultura, onde os mulheres angolanas tém uma extensiva e real experiéncia de
vida.

Qualificagdes técnicas e académicas nem sempre Sa0 necessarias para 0 emprego.

Muitos homens em Angola também n&o tém experiéncia necessaria para desempenhar estas actividades.

. Algumas mulheres poderéo ter alguma desta base educacional ou experiéncia sem os certificados requeridos ou a
documentacao de suporte.14

Apos varios anos de guerra, seguido da exclusdo colonial de varios angolanos, Angola encara um deficit educacional
consideravel. Muitas pessoas terdo que aprender no local de trabalho ou em sessdes de formagéo em paralelo com o seu
emprego.

Os programas correm o risco de serem menos efectivos e obterem menos sucesso por falta da perspectiva das
mulheres na implementacao.

As OPV tém que examinar seus critérios de contratacéo e identificar exactamente que habilidades e preparacéo
académica sao necessarias para um emprego concreto. Isto deve constituir também um esforgo deliberado para conceber
novas estratégias para publicitar as oportunidades de emprego, para as mulheres na agricultura.

Além disso, desde que a USAID esteja comprometida a terminar a sua assisténcia em cinco anos, muitos
expatriados com competéncias técnicas provavelmente deixardo. Mas, existe uma falta relativa de trabalhadores de agricultura
com competéncias técnicas. Por isso, existe uma urgente necessidade de formar os angolanos em areas-chave que
provavelmente serdo relevantes em estadios mais avancados deste programa, como economia agraria, ciéncia animal,
sociologia rural, educagéo, extenséo e medicina veterinaria. Estes treinandos poderao ser mulheres.

As OPV's poderdo alcancar dois objectivos de uma sé vez: envolvendo mulheres em programas agricolas, e
desenvolvendo um grupo de especialistas em agricultura.

As OPV's deverdo contratar mulheres para empregos que elas possam desempenhar e “forma-las” para outras
posi¢des. Por exemplo, os projectos financiados pela USAID poderdo oferecer empregos de curto-prazo para mulheres locais
com talento, possuidoras de grau universitario numa area relacionada com os projectos da USAID ou a quem inicie um
emprego ou um programa cientifico de agricultura que tenha sido interrompido com a guerra, e combinar este emprego com
oportunidades para uma formacéo on job, workshops, e educacgédo a distancia (através da Universidade de Dar-es-Salam, a
Universidade do Zimbabué, ou UNISA, caso os conhecimentos de lingua o permitam).

Informacao limitada sobre a participagdo em organizacdes da mulher através das quais poderdo sensibilizar
autoridades e pessoal de extenséo e orientar a politica. A concepc¢éo de programas mais efectivos de extenséo e
pesquisa agricola apoiadas pela USAID para atingir programas das mulheres camponesas requer melhores dados para o
planeamento sobre as mulheres, vivendo nestas comunidades. Do pessoal de extensdo da regido ou da aldeia
entrevistado, ninguém possuia dados fiaveis sobre o nimero de mulheres chefes de familia, grupos activos de mulheres,
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ou mulheres que entendiam, falavam ou escreviam portugués. Da mesma forma encontrou-se muito poucas analises
escritas sobre o papel do género no sistema agricola em particular (a excepgao foi Lazary, 1996).

Os programas agricolas financiados pela USAID, necessitam de organizar os seus agentes de extensdo para
trabalharem por intermédio das autoridades locais na recolha de material simples, dados béasicos sobre os numeros, as
condi¢des sbcio-econémicas e sistema agricola dos agregados familiares chefiados por mulheres e mulheres deficientes nas
comunidades onde intervém. Eles deveriam recolher dados sobre os niveis de alfabetizagdo em portugués e a competéncia
em termos de linguas, bem assim como informagdes sobre as estruturas e o funcionamento dos maiores grupos de mulher,
para identificar o mecanismo mais efectivo para alcancar as mulheres camponesas. Sempre que possivel, esta informagao
devera ser recolhida pelo agente de extensédo e nédo por um investigador independente, contratado para este proposito.

REABILITAGAO DOS SISTEMAS DE AGUA, SAUDE E INFRAESTRUTURAS EDUCACIONAIS (ATRAVES DO
METODO COMIDA PELO TRABALHO)

Através da implementacao de um nimero de projectos de reabilitagdo dos sistemas basicos de agua, transportacéo,
saude, e infraestruturas da educacgao, a USAID contribui para o desenvolvimento rural de Angola. Esses projectos, reduzem o
tempo de trabalho da mulher e proporcionam o acesso a ajuda alimentar até que o sistema agricola esteja completamente
restabelecido. Algumas destas actividades séo apoiadas com o método alimento pelo trabalho; e outras ndo.

As entrevistas do grupo WIDTECH com os clientes e administradores dos projectos sugerem que com poucas
notaveis excepgdes,15 a primeira geracdo de projectos de reabilitacao de infraestriuturas financiadas pela USAID, foram
implementados numa fase de emergéncia com muito pouco input das mulheres, tanto na fase inicial de identificagdo das
necessidades, como na fase de planeamento. Um dos resultados foi a redugdo da sustentabilidade a longo prazo de algumas
destas intervengdes-especialmente furos e latrinas, consubstanciada na redugdo do compromisso das mulheres para a
manutenc¢édo e regulamentacgao da utilizagéo dos bens. Resultados similares foram observados em varias iniciativas do PAM, o
que explica as recentes recomendagdes segundo as quais, doravante 60 porcento dos seus participantes nos programas de
Alimento pelo Trabalho deverdo ser mulheres (PAM.1996).

Tantos os administradores como os clientes, enfatizaram que um factor chave que influencia o interesse da mulher
nestes projectos, reside no facto delas reconhecerem o impacto positivo dos projectos nas suas vidas. Se as mulheres ndo
entenderem, por exemplo, a relagdo entre agua suja e as doencas, elas demonstraram logicamente pouca motivagdo na
participagdo da construgdo ou manutencéo de uma infraestrutura sanitaria ou de agua. Por esta raz8o, os administradores
das OPV’s com quem a equipa se encontrou enfatizaram a necessidade importante de formagdo em Salde Publica para as
mulheres precedendo qualquer tipo de projecto de reabilitacdo. Infelizmente, muitos doadores véem a formagdo em sanidade
como um luxo. Em contraste, a maior parte dos administradores e chefes das aldeias disseram que este tipo de formagéo é
uma absoluta necessidade para aliciar a participagdo feminina sustentavel, garantindo sustentabilidade a longo prazo.

A grande vontade das mulheres vivendo em dois campos de transito apoiados pela CARE fora do Kuito, em fazer os
adobes e fornecer o trabalho necessario para construgcdo das suas novas casas (com assisténcia de Alimento pelo Trabalho)
constitui um bom exemplo sobre o interesse da mulher na assumpgao de projectos de reconstrugdo que corresponda as
suas necessidades. Outro exemplo, foi observado na aldeia de Luvemba (S&o Miguel, Bailundo), onde mulheres forneciam
pedras e algum do trabalho de construgdo de estradas, do hospital e da escola.

Os projectos financiados pela USAID, deverao facilitar o activo envolvimento das mulheres na conceptualizagéo dos
projectos de reabilitacdo de infraestruturas de forma que estes correspondam as necessidades das mulheres, e as incluam
na sua construcdo e respectiva manutencao.

Esposas e parentes do sexo feminino dos soldados desmobilizados e soldados menores

A USAID continua a apoiar os esfor¢os de supervisédo da desmobili-zacdo em cinquenta areas de aquartelamento
para as tropas e suas familias. Os oficiais da ONU informaram que todas as tropas serdo desmobilizadas e as areas de
aquartelamento fechadas em Julho ou Agosto de 1997 (UCAH, 1997).

A Unidade de Coordenacéo da ajuda humanitaria das Nac¢des Unidas era a agéncia responsavel pela coordenacéo
das areas de aquartelamento e planificagdo inicial para a desmobilizacdo. Uma nova agéncia do Governo e da ONU -
SeCOR/IRSEM (uma combinagéo da agéncia PNUD com uma agéncia governamental) é agora a principal responséavel pelos
programas para facilitar a reintegracéo dos soldados - uma vez deixado o campo de desmobilizados - para a vida civil.16 A
estrutura anterior de desmobilizacdo e reintegracdo, bem assim como as condi¢Ges politicas tornaram dificeis as
comunicacdes entre as varias agéncias das N.U.(UCAH, SeCOR, OIM) e as agéncias do Governo (IRSEM).

Como consequéncia, foi dificil para eles comunicar a melhor forma de expandir 0s seus programas que possam
incluir as mulheres. Ambas as organizacdes tém experiéncia valiosa sobre questfes do género noutros paises que poderao
ser empregues. Uma vez que o novo processo de desmobilizacdo requer que estas agéncias trabalhem em estreita
colaboracéo, espera-se que elas venham a trabalhar efectivamente para terem em conta as necessidades das mulheres.

Actualmente a vasta maioria de planeamento e desenvolvimento institucional (i.e. IRSEM/SEcOR /PNUD,
UN/UCAH) para apoiar a desmobilizacéo militar, esta direccionada somente para as necessidades dos soldados e ndo as das
suas familias.17 Esta falha em considerar as mulheres constitui uma omissdo no processo de planeamento que podera
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arriscar a estabilidade a longo prazo, da desmobilizacéo e processo de paz. Agora que o objectivo prioritario da constituicao
do Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional foi alcangado, ndo existem mais justificacbes para ignorar as necessidades
das mulheres.

O ndo apoio as mulheres, podera exacerbar o empobrecimento dos agregados familiares chefiados por mulheres,
nos quais os soldados desmobilizados confiardo durante o periodo inicial de readaptacéo a vida civil (um a dois anos).18
Porque as esposas tipicamente cuidam das necessidades béasicas de alimentacdo e das criancas, as dificuldades das
esposas, resultardo numa reinsercdo mais lenta que a dos soldados, para as novas formas de emprego e estilos de vida. Os
impactos do género sdo exacerbados pelo amplo nimero de esposas de soldados aptos para serem desmobilizadas, em
situacdes de chefes dos agregados familiares de facto, com pouco ou nenhuma perspectiva de ajuda dos seus maridos.19
Por estas razdes, existe uma necessidade urgente em facilitar a integragdo econémica das mulheres vivendo nas areas de
aquartelamento, para as zonas de emigragao por si escolhidas.20

Um representante da UCAH ,sugeriu que seria mais facil atender as questdes das mulheres préximo dos campos
de desmobilizados, se a UCAH pudesse identificar aglomerados ou redes de mulheres que poderiam servir como parceiras no
atendimento das suas necessidades. Como o estilo de vida e necessidades das mulheres nestes campos provocou uma
natural solidariedade entre elas, deverdo ser implementa-dos meios que permita o surgimento de grupos de mulheres nos
campos, como foruns, através dos quais, elas familiarizar-se-iam com os seus direitos em fungdo dos tipos de assisténcia a
desmobilizacdo e reintegracdo. Entretanto, a UCAH estd estabelecendo ou encorajando “Comités técnicos para a
desmobilizacdo e reintegracdo” em sete provincias: Benguela, Uige, Huambo, Malange, Moxico, Huila e Kuando-Kubango.
Pretende-se que estes comités, adoptem processos participativos, incluindo as OPV's estrangeiras e os administradores
locais e regionais, para a alocagdo da assisténcia estrangeira.21 Embora, estes comités estejam baseados em amplos e
potenciais processos democraticos, nenhuma reflexéo foi dedicada as necessidades da mulher.

Uma das questdes relevantes para a sustentabilidade do processo de paz é a necessidade do aumento da
capacidade das estruturas de planeamento central da ONU (UCAH, SeCOR/IRSEM) e as iniciativas das ONG's apoiadas
pelos E.U.A., para atender a diversidade de questGes sobre o género, ja criadas pela:(1) répida desmobilizagdo dos
soldados; e (2) a concepcéo e organizagédo da nova geracgéo de programas de “reintegracdo”. Qualquer atraso na consideracéo
deste topico resultara provavelmente na concepgdo de programas de reintegracdo do governo e dos doadores que nao teréo
em conta os problemas das mulheres. Esta é também uma &area onde um relativamente pequeno investimento de recursos
pela USAID, possibilitara um maior impacto na sustentabilidade dos anteriores investimentos em desmobilizados da USAID.

A inclusdo deste tema como parte integrante das suas tarefas, requerera o uso de fundos do Governo americano
para o grupo técnico sobre desmobilizados e reintegracdo da UCAH visando encorajar a criagdo de postos de trabalho para
pessoal de curto e médio prazo dentro da UCAH e SECOR que possa dedicar-se em tempo inteiro &s questdes de género na
desmobilizacéo e reintegracéo. Isto ha-de requerer a organizacéo e realizagdo do primeiro encontro do task-force sobre as
questbes da mulher que foi constituida, a pedido do Embaixador Americano, pelo comité técnico dos desmobilizados e
reintegracéio da UCAH.22 O output do primeiro encontro da task force sobre questdes da mulher devera constituir a fase um
do plano de acgcdo do género, que deverd considerar algumas das questdes de maior relevancia nos programas de
desmobilizacao e reintegracéo coordenada pela UCAH e SECOR/IRSEM. A amostra de agenda para o primeiro encontro da
task force e o plano de acgéo do género devera incluir:

Educacéo civica UCAH. Analisar os actuais programas de salde e educacgéo civica direccionados as mulheres nas
areas de aquartelamento, do ponto de vista da sua utilidade, como preparacéo das mulheres ainda vivendo nas areas de
aquartelamento para as realidades psico-social e econdmica que provavelmente encontrardo durante a reintegracao.

SeCOR/IRSEM. O SeCOR ajudara a formular planos apropriados para aconselhamento, informacéo e servigos de
referéncia para identificar as necessidades das mulheres vivendo nas areas de aquartelamento.

SeCOR/IRSEM. Estruturas de recrutamento e emprego. Fazer recomendag6es de como 0 SeCOR podera aumentar
a efectividade dos seus servicos de reintegracdo através do incremento do numero de mulheres recrutadas pela
comunidade e as que concorram para posi¢des-chave a nivel da comunidade, da provincia e nacional, incluindo o novo
posto "coordenadores sociais da comunidade”.

Formacao sobre o género. Ildentificar necessidades prioritarias para formagéo participativa sobre sensibilidade do
género que podera ser levado a cabo por uma ou duas consultoras baseadas em Luanda(com contribui¢ées do pessoal
da UCAH e SeCOR na fase de pré-planificagao).

Outra forma de aumentar o apoio da mulher que serdo reassentadas, serd a inclusdo dos seus interesses na
agenda do comité técnico da UCAH. Estes comités poderdo servir como um mecanismo para apoiar as mulheres, que
poderdo ser incluidas neles, e os fundos deverdo ser designados para atender as suas necessidades. Desta forma, os
comités deverdo demonstrar a importancia das mulheres no processo de tomada de decisdo, assegurando que as
perspectivas das mulheres estejam incluidas na concepgéo dos programas de reintegracdo do SeCOR/IRSEM.
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MULHERES DEFICIENTES

Embora as mulheres representem aproximadamente 40 porcento de todos os deficientes - e 60 porcento nas
provincias mais minadas como Moxico e Bié, em média somente 10 porcento de todas as proteses foram distribuida para
mulheres (Declich, 1997;UNHCR,1996).23

Uma vez que varias das organizac6es fornecendo proteses parecem ser sensiveis ao género, existe a necessidade
de uma tentativa de novas abordagens para o aumento do ndimero de mulheres recebendo esta assisténcia. Estudos
anteriores, citam a pobreza da mulher e o isolamento social como um constrangimento que torna dificil para elas assumirem
0s custos para a compra dos seus sapatos ou transportagdo (Comissao da Mulher, 1996). Em resposta a esta observacgéo,
vérias organizac0es, incluindo CICV apoiadas pelos EUA, implementaram programas para assistir homens com transportacéo
€ outros custos.

Contudo, as organizagdes que fornecem préteses ainda acham que elas ndo servem um suficiente nimero de
mulheres. No decurso das entrevistas com as mulheres deficientes, o grupo WIDTECH identificou alguns constrangimentos
adicionais, incluindo:

Barreiras na informacao. As mulheres deficientes estdo isoladas dos mecanismos actuais de informagéo, na maior
parte hospitais rurais, onde sao distribuidas informacdes imprensas sobre os programas .

Responsabilidades familiares e cuidado das criancas. As mulheres est@o preocupadas pelo facto de que enquanto
hospitalizadas, elas néo podem fornecer alimentos aos seus filhos.

Embora haja varias mulheres individuais cujas vidas foram preju-dicadas por acidentes de minas terrestres, parece
haver pouco ou nen-hum esfor¢o desse grupo no acesso aos recursos. Embora um documento recente da UCAH descreva
quatro ONG’s angolanas trabalhando com os deficientes, e uma ONG local (UCAH 1995: 28-32), ndo encontramos nenhuma
evidéncia de que estes grupos estivessem preocupados com programas especiais para recrutar ou atingir mulheres
deficientes.24 E notéria a auséncia total de mecanismos institucionais dedicadas ao lobbying para as necessidades especiais
das mulheres deficientes.

Nao obstante a pericia demonstrada por varias das organizagdes internacionais e bilaterais envolvidas em
programas de deficientes, a equipa ndo se apercebeu de nenhum tipo de plano de acgéo sobre o género que tenha sido
adaptado as condi¢des especificas de Angola. Essa falta de consideracéo do género esta reflectida no proposto memorando
de entendimento do grupo de coordenacéo dos programas ortopédicos, GCPO).

A USAID deve encorajar os directores dos seus projectos com a CICV e Veteranos Internacionais para liderar a
nivel nacional os assuntos das mulheres deficientes, através da inclusdo de pelo menos um paragrafo sobre questbes do
género ao memorando de entendimento que foi recentemente discutido pelo GCPO. Estas organizagdes devem também ser
encorajadas no sentido de explorarem novas oportunidades de assisténcia as mulheres deficientes, e organiza-las em grupos
reconhecidos.

Os projectos financiados devem ser encorajados a aumentar o servico para com as mulheres, estabelecendo
quotas, bem assim como aumentando a distribuicdo de informacé@o sobre os seus servigos prestados para as mulheres
deficientes. Estes esfor¢os de publicidade poderéo ser facilitados pela produgéo de um boletim informativo de uma ou duas
paginas (um em portugués e outro em portugués simples com gravuras) que o CICV e os Veteranos Internacionais poderao
distribuir para as OPV's, igrejas, sobas e autoridades do mercado bem assim como hospitais e postos de salde nas areas
onde intervém.

Os programas de democracia e governagdo financiados pela USAID, deverdo visar alguns grupos de mulheres
deficientes que tenham comecgado a trabalhar juntas, e apoiar o seu desenvolvimento através dos grupos de advocacia em
nome das mulheres angolanas vitimas de minas. A sua deficiéncia afectara na capacidade para a obtengéo de rendimentos, a
sua habilidade no tratamento das criangas, oportunidades de educacéo, e na salde para o resto das suas vidas. Sdmente se
elas trabalharem juntas terdo alguma possibilidade de influenciar as politicas e alocagéo de recursos dos Ministérios do
Trabalho, Saude, Educacéo, Assisténcia e Reinser¢éo Social, e outros ou ter acesso a assisténcia privada e estrangeira.

Dado o grande numero de deficientes homens e mulheres em Angola, todos os projectos da USAID deverdo ser
sensibilizados para as suas necessidades e serdo solicitados a incluir e acompanhar a participacdo da mulher deficiente nas
actividades por ela financiada.

MULHERES AFECTADAS POR OUTROS GRUPOS VULNERAVEIS (MAES DAS CRIANGCAS TRAUMATIZADAS E
REENCONTRO FAMILIAR)
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O apoio da USAID a uma série de escolas e programas baseados na comunidade para promover a reintegragao
psico-social das criangas traumatizadas pela guerra, inclui uma activa participacéo da mulher a todos os niveis do programa.
O mesmo programa foi o pioneiro em certos métodos para “formar” mulheres com nivel escolar secundario ou alguma
formacéo universitaria para servir como formadores assalariados, bem assim como a formacgdo de professores de escolas
primarias, jardins infantis (P1Q’s) para servirem como formadores voluntarios na comunidade. Um dos resultados inesperados
do programa foi que muitos clientes reagruparam-se entre si em grupos informais e solicitaram e receberam fundos
adicionais, de outros doadores, para micro-projectos (CCF,1997).

Infelizmente, contudo, muitos dos programas provinciais que a equipe WIDTECH visitou ndo parecem estar muito
bem conectados com as outras actividades das OPV’s financiadas pela USAID na mesma regido. Isto significa que os
formadores da CCF e pessoal estéo frequentemente pouco conscientes de outros recursos de reconstrugdo e reabilitacdo que
as méaes poderiam aceder para continuar ou desenvolver nos projectos de grupos. A inexisténcia de uma ampla rede de OPV’s
na regido, também significa que as outras OPV's ndo estdo aprendendo tanto quanto podiam das préaticas recomendaveis
deste tipo de projectos.

O programa de reencontro familiar do MINARS/SCF/UK é outro exemplo sobre praticas recomendaveis para incluir
mulheres em cada estadio da concepcédo e implementagcdo do projecto. O mesmo projecto fez um excelente trabalho de
melhoria das vidas de muitas mulheres reunindo-as aos seus filhos perdidos. Agora ,embora as mulheres estejam contentes
por estarem reunidas, as maes, tias e avos usualmente acabam sendo as primeiras guardas / zeladoras. E uma pena que o
programa néo tenha investido recursos para ajudar estas mulheres a gerir este peso econémico da reunificagao familiar.

A USAID deve continuar a apoiar estes projectos relativamente pequenos, que geram uma variedade de
beneficios de curto e médio prazo para as mulheres e seus dependentes. A USAID deve aumentar a propagacdo dos efeitos
positivos destes programas criando pequenos fundos que poderdo ser usados para promover encontros e viagens para
facilitar a troca de informacdes e experiéncias.

Sempre que possivel, os esforcos dos projectos devem encorajar as clientes mulheres a organizarem-se em grupos
de projectos. Um mecanismo para fazer isso, serd o aumento pela USAID do seu fundo ja existente, que podera ser usado
para financiar grupos de projectos. As organizag6es financiadoras deverdo também explorar a possibilidade de que alguns
destes esforgos organizacionais sejam por outros programas de ONG's na regido onde eles intervém ou através de formagao
especial em lideranca para grupos de mulheres. Uma saida para a formagédo sobre lideranga serd por exemplo a CCF
introduzir um médulo de meio-dia sobre “desenvolvimento de recursos comunitarios” dentro do seu curso de duas semanas.

Ambos os programas deverdo encorajar o seu pessoal a participar mais activamente nos comités técnicos
coordenados pelo SeCOR, IRSEM, UNHCR, e UCAH nas areas onde eles intervém. Isto ser4& um meio para identificar outras
OPV’s (para além das financiadas pelos EUA) querendo apoiar as necessidades das familias com alimentacéo, cuidados
bésicos de saude, material escolar e materiais de construcéo.

Actualmente, o material de formagdo da CCF para criangas traumatizadas concentrou-se nas facilidades
educacionais nos centros urbanos. Embora os professores baseados nos centros urbanos e os instrutores dos jardins-escola
estivessem entusiasmados com a sua participa¢éo na formagao da CCF, esta deve continuar a expandir 0s seus programas
para algumas areas rurais e comunidades peri-urbanas.

Outros programas financiados pela USAID deverdo ser encorajados a estudar os métodos da formagéo e
publicidade destes projectos como um exemplo de “praticas recomendaveis” na distribuicdo de informagdes as mulheres
através de organizacdes tradicionais. O sucesso dos programas de formagdo da CCF, formando mulheres com escola
secundaria ou alguma educacgdo universitaria € uma “pratica recomendavel’ que pode ser analisada e discutida como um
modelo para aumentar o nimero de mulheres agentes extensionistas, instrutores de sensibilizagdo sobre o perigo de minas, e
monitores da distribui¢éo alimentar empregados pelos projectos financiados pela USAID.
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CAPITULO 4

MULHERES , DEMOCRACIA, GOVERNAGAO E SOCIEDADE CIVIL

O objectivo estratégico #2 da USAID visa apoiar a paz e estabilidade em Angola através de progrOamas sobre democracia,
governacdo e o reforco da sociedade civil. Apés o periodo colonial, a combinagdo de guerra e socialismo resultou num sistema
governamental que funciona com algumas dificuldades.

Em 1992, realizaram-se as elei¢bes, que foram uma demonstracao do exercicio democrético, cujas licdes deverdo ser tidas
em conta na concepgao é implementacéo dos novos programas de D&G da USAID.

Para entender os objectivos e a abordagem dos programas D&G da USAID, é importante reconhecer que a USAID espera
estar em Angola sémente cinco anos. Consequentemente, a USAID pretende colocar 0s seus recursos em iniciativas que seréo
sustentaveis e que concorram para a criagdo de capacidade local. O grupo WIDTECH sugere que as mulheres angolanas séo
importantes para alcancar a variedade de objectivos da D&G:

Objectivos D&G Papel da Mulher

Criar condicGes para elei¢des livres e justas Mulheres como votantes e candidatas: educacgao civica e participagdo
nos partidos politicos.

Advogar por sistemas democraticos Mulheres como cidadas gque se expressem liviemente, nos média.

Catalisador para iniciativas sustentaveis na sociedade civil. [ Mulheres como gestoras de projectos e leaderes de ONG's.

Patrocinar novos modelos que demonstrem novos | Mulheres igualmente representadas nos niveis de deciséo e
procedimentos e atitudes, i.e. transparéncia e participacdo. | participantes .

Fortalecer leaders capazes e com integridade. Mulheres em posicéo de lideranca

O grupo WIDTECH foi convidado para Angola, para rever a programacédo da USAID porque a Missdo reconhece que a
promocao de instituicBes sdlidas e legitimadas democraticamente implicam a participa¢do da mulher. Este estudo tem como premissa
a hipétese de que quanto mais mulheres estiverem envolvidas na nascente democracia angolana, e quanto mais mulheres estiverem
engajadas activamente na sociedade civil angolana, maior serdo as chances para que a fragil paz se transforme numa sdlida
democracia.

CONSTRANGIMENTOS ASSOCIADOS AS MULHERES BENEFICIARIAS DE ACCOES NO DOMINIO DA DEMOCRACIA E
GOVERNACAO

Para alcancar a demaocracia viavel e duravel, o povo de Angola tem que ultrapassar varios obstaculos. Se as mulheres devem
constituir uma primeira fonte do comportamento e actividade democrética, entdo elas tém que receber ajuda para ultrapassar estes
obstaculos. As barreiras para a participagao da mulher no processo politico e na sociedade civil s&o apresentadas a seguir.

Cultura politica

O povo angolano esta familiarizado com o colonialismo e o socialismo, e desde 1991 com a democracia. A participagdo da
mulher no processo de democratizacdo é ainda limitado por factores culturais. E importante notar, por esta razdo, que caso a
assisténcia técnica a democracia implique uma participagéo activa da populagao, resultard numa participagdo limitada da mulher e é
pouco provavel que a média das mulheres se coloque numa posicéo de lideranga.1l

A combinagdo das préaticas tradicionais e as do tempo de guerra significa que as decisGes sdo tomadas e as prioridades
fixadas por comandos ou forgas de cima para baixo. Em Angola, vém-se uniformes -militar, policia, e UNAVEM- e todas as trés forcas
sdo quase exclusivamente homens. As mulheres ndo estdo acostumadas a estar em posi¢cbes de comando. Poucas tém imagem
mental ou expectativas de mulheres uniformizadas ou comandantes.

Como resultado dos anos de guerra, ndo existe um sistema previsivel ou fiavel, a partir do qual as pessoas, possam
depender para planificar as suas carreiras ou vidas. Elas ndo podem poupar dinheiro para a educacéo das criangas por causa da
hiperinflagdo. Também n&o podem contar com os seus filhos para apoia-las na velhice por causa das mortes e sofrimentos
relacionados com a guerra, bem assim como os pobres servi¢os de saude.

Sob tais circunstancias, algumas pessoas sentem-se compelidas a agarrar o que podem obter . Isto € a base para lancgar
mado a recompensa imediata e corrupgdo. As mulheres acham que devem colocar todo 0 seu tempo e atencdo na luta pela
sobrevivéncia: elas trabalham longas horas para obterem dinheiro suficiente para alimentar as suas criangas e pagar a educagéo
privada ou oferecida pela igreja. Nao existe nem tempo nem energias para mais nada.

Instituicdes e processos politicos
Falta de acesso as comunicagfes impede a participacdo no processo politico

Toda a solugdo de longo prazo para a reconstrucéo e reabilitagdo de Angola requer a forte participacéo da mulher no processo

civil de eleicdo dos leaders. Presentemente, a habilidade da mulher para participar neste tipo de processos eleitorais - como votantes ou
como leaderes votados - € insuficiente. As entrevistas nas aldeias e comunidades apoiadas por projectos da USAID revelaram que
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estas mulheres normalmente tém pouca ou nenhuma informagéo sobre os candidatos e respectivas plataformas, bem assim como
devem organizar-se para resolverem os seus problemas.

Angola possui dois impedimentos para a comunicagdo. Angola € um pais grande, com infra-estruturas que foram
destruidas ou negligenciadas por mais de vinte anos, e o seu sistema de telefone é precario . Para contactos e comunicacdes pessoais,
as minas terrestres constituem um constante e sério risco para 0s viajantes.

Se, sob estas circunstancias, as mulheres fossem alcancadas e elas conseguissem comunicar-se com outras, através dos
media convencionais - como 0s jornais, televisdo, e radio - entdo os problemas de comunicagdo seriam ultrapassados. Contudo, este
sistema n&o atinge as mulheres. Existem quatro impedimentos para comunicar com as mulheres:

Os jornais séo sémente uma opcéo se as mulheres souberem ler e se os jornais as alcancam. Eles séo fornecidos de forma
irregular as capitais de provincia, e € muito dificil ter o acesso aos mesmos fora das grandes areas. Para além de serem caros, para as
mulheres gque séo analfabetas, os jornais séo irrelevantes.

As mulheres ndo tém tempo para escutar radio ou ler jornais. Elas estéo nos campos ou nos mercados, recolhendo dgua ou
moendo os cereais.

Comunicagfes custam dinheiro, para os jornais, televisdo, radios e pilhas, culturalmente no meio rural, as mulheres ndo
escutam radio.2

Entretanto, existe um exacerbado problema da lingua. Muitos angolanos ndo falam portugués. Existem pelo menos seis
linguas nacionais mais importantes, e um nimero indeterminado doutras. Isto é particularmente sério para as mulheres - ndo somente
mulheres nas provincias, mas também mulheres nos musseques de Luanda que vivem nas comunidades isoladas onde continuam a
funcionar com as linguas nacionais.

Além disso, elas tendem a comunicar e organizar-se através de meios informais em detrimento da impressa tradicional e de
dados electronicos. Agora, mesmo estes sistemas informais estéo enfraquecidos pela longa guerra. Uma vez mais, é dificil para as
mulheres encontrarem-se pessoalmente, porque o0s sistemas de transportacdo decairam e as minas terrestres ameagam
constantemente os viajantes. Para além de que, a satisfacéo das necessidades basicas econémicas das familias requer mais tempo e
energia das mulheres. Muito pouco é deixado para as actividades de grupo.

Por dltimo, existem problemas particulares relacionado com as mulheres nas zonas da UNITA. Primeiro, os canais de
informacé@o de Luanda para estas mulheres é considerado deficiente. Elas ndo estdo representadas na Direccdo do Ministério da
Mulher, que tomou posse em Abril de 1997. Existe também um problema de fluxo de informac&o noutras direc¢bes: pouco é conhecido
em Luanda sobre as necessidades e potencialidades das mulheres nas areas da UNITA. Esfor¢os concentrados séo necessarios para
a sua integracéo.

Existe uma necessidade de melhoria da disseminacéo da informacéo para as mulheres através da identificagdo de caminhos
alternativos para comunicar com elas. Sem informacgdo, as mulheres ndo serdo participantes vidveis nos varios aspectos da
democracia: votando, candidatando-se e envolvendo-se activamente na sociedade civil.

Assisténcia Técnica e Criagédo de Capacidade bastante limitado

Se uma pessoa tirar uma fotografia a mulher e democracia em Angola hoje, a imagem nao é promissora. Na area do
Governo, das 215 representantes com assento actualmente no parlamento, existem 25 mulheres (18 MPLA, 4 UNITA, 3 PLD)3. O
governo incluiu quatro mulheres como ministras (todo MPLA) entre os 32, e 8 mulheres como vice-ministras (7 MPLA e 1 PLD) entre
o0s 53. E verdade que algumas mulheres ministras assumem pastas muito importantes como: petréleos, pescas, cultura e mulheres, o
que transmite a falsa ideia que elas representam oportunidades para todas as mulheres angolanas.

Relativamente aos representantes da UNITA no GURN, nenhum ministro da UNITA, Embaixador, Governador, Vice-
Governador, ou Administrador recomendado € mulher. Agora que 0 GURN esté estabelecido e a extensao da administragéo do territério
esta sendo feita, existe uma base fundamental para estabilizar a sociedade. Mas entre os Governadores, vice-governadores e
Administradores ndo ha mulheres, e entre os administradores municipais e comunais o nimero de mulheres € insignificante.

Embora as mulheres ndo sejam intencionalmente excluidas, existem dois sistemas ‘“indiferentes ao género” que resultam
numa baixa participacéo da mulher na formagéo em campanhas e processos politicos. Primeiro os projectos financiados pela USAID
tendem a oferecer formagéo para o pessoal que ja esta na Assembleia Nacional ou j& s&do membros do Governo. Porque existem
poucas mulheres nestas posi¢des, os esfor¢os para a criagdo e o reforco de capacidade estdo alcancando grupos de homens e os
interesses dos homens.

Segundo, a "admisséo geral” e a oferta ndo direccionada da assisténcia a democracia néo privilegia a mulher com grupo alvo.
Em alguns casos, oportunidades para seminarios e conferéncias sobre criacdo de capacidade sdo ofertadas amplamente , para
qualquer pessoa qualificada e interessada. Em tais casos, assume-se que todos os interessados irdo participar. Todavia a informagao é
frequentemente distribuida através de escritérios e organizagdes onde ndo existem muitas mulheres, ou através dos média que néo as
alcanca. Se a formacé@o sobre democracia for oferecida somente desta forma “indiferente quanto ao género” em Angola, entdo as
mulheres ficardo fora do sistema, a menos que tal como proposto, se adopte uma estratégia consciente para atrair e envolver
mulheres.

Fraca participagéo nos partidos politicos
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A longo prazo, a legitimidade e a efectividade da democracia em Angola depende de partidos politicos abertos. Embora haja
algumas mulheres envolvidas em partidos politicos, elas raramente detém posi¢des de lideranca.4

A falta de uma maior participac¢éo originara o risco da monopolizag¢éo da ajuda estrangeira por parte dos que detém posicoes
de lideranga na sua maioria homens.

Uma vez que as mulheres constituem uma minoria entre 0s que participam nas tomadas de deciséo no seio dos partidos
politicos, elas terdo pouco acesso a formacéo de capacidade. Enquanto os leaders dos partidos estiverem autorizados a seleccionar
participantes para formag&o ou troca de experiéncia, provavelmente as mulheres néo participarao de forma igual.

A Constituicéo e o Sistema legal
Direito positivo escrito, falha em proteger ou apoiar a mulher

A Constituicao. Porque um numero de mulheres habilitadas e influentes participaram na revisdo da Constituicdo de 1992,
estas estéo satisfeitas com o que ela consagra, embora considerem que as palavras no papel ndo sao suficientes. Existem algumas
previsdes significativas que requerem implementagao ou execugdo. A Constituicdo angolana e o sistema legal oficial parece proteger a
mulher e concede-lhe iguais direitos e responsabilidades em paralelo ao homem. Mas, o conflito em curso contribuiu para a distorgéo
do sistema, fazendo com que 0 mesmo néo seja conhecido pela maior parte das mulheres.

Em sua substituicéo, tanto as comunidades rurais como urbanas confiam no direito costumeiro, praticas nao costumeiras, e
decisdo das autoridades tradicionais.5 Em varios casos, estes sistemas alternativos pdem tanto as mulheres como as criangas em
risco.

A Constituicao serad objecto de emendas pela Assembleia Nacional. Se as mulheres (ou 0s seus interesses) ndo estéo
efectivamente representadas na Assembleia Nacional, as emendas futuras da Constituicio n&o terdo os inputs das mulheres. E
provavel que havera varias decisdes num futuro préximo sobre que leis requerem mudangas, que suporte regulador sera necessario, e
como assegurar a efectiva implementacéo das leis do pais. Se tais decisdes incluem mulheres, existem oportunidades para estabelecer
protecgdes sdlidas e efectivas para a participacdo e promogéo da mulher. Se ndo, novas regras e sistemas serdo postas no terreno
que provavelmente ignoram o impacto nas necessidades da mulher, e que podem enfraquecer ou eliminar as protec¢fes para mulheres
ja existentes.

Lei da Familia/c6digo da familia

O codigo da familia em Angola né&o é conhecido pela maior parte das mulheres, por isso elas tém pouca ou nenhuma ideia
do sistema formal do cédigo da familia, sendo frequentemente substituido pelas préaticas costumeiras para rituais e regras como o
casamento, poligamia e herangca com a morte dos seus maridos.

Comparando protecgdo das mulheres no direito positivo e de acordo com as préticas

Heranca: O direito positivo habilita a vilva a herdar a casa do seu marido. Mas de acordo com a lei tradicional, que é agora mais
aplicada em Angola, a vilva esta a mercé da familia do marido, e aguarda ansiosa para ver se esta vai autorizar-lhe e aos seus filhos a
ficar em casa e a manter os seus bens. No passado, a familia do marido assumia o controle dos bens para capacitar-se na assumpgao
da responsabilidade de apoio e protecgao a vilva. Actualmente, numa sociedade de pobreza e caréncia, parece que a familia apodera-
se do que pode e a mulher é deixada simplesmente sem casa e destituida dos seus bens.

Divércio: Uma mulher divorciada tem direitos de acordo com o direito positivo de Angola. Uma vez que muitos casamentos ndo sao
sancionados oficialmente, as mulheres ndo estao habilitadas a protec¢do do direito positivo em caso de divorcio.
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Poligamia: Oficialmente, de acordo tanto com a lei estatal e com a igreja catolica, a poligamia ndo é permitida. De facto, porém, a
poligamia tornou-se extraordinariamente comum por toda Angola, em todos os niveis econdmicos. As mulheres acham que tém pouca
forca nos seus lares. Os esposos vao ter com elas para obterem apoio econémico. Se os maridos ndo estdo satisfeitos com o
desempenho ou apoio da esposa, eles podem deixa-la por outra, ou por vezes batem-lhes.

Apoio as criancas: N&o obstante as trés situagGes-poligamia, a falta de reconhecimento pelo Estado dos casamentos e
inaplicabilidade do direito do divorcio - as maes tém meios legais para requerer aos pais das suas criangas para suporta-los
financeiramente.

Cdédigo comercial

A lei que proibe vendedores a vender os seus produtos nas estradas diz-se que ¢é justificada pela necessidade de ordem e
seguranca.6 Tecnicamente, a lei aplica-se tanto a vendedores homens como mulheres. Na prética, esta lei tem um impacto negativo
nas mulheres. Primeiro, os homens podem evitar mais facilmente. Eles movimentam-se com as suas mercadorias, e podem fugir
rapidamente quando perseguidos pela policia. Em contraste, as mulheres tém os seus filhos as costas e as mercadorias a cabecga. Nao
é fora do comum também estarem gravidas. As suas chances de fugirem séo poucas - e 0s agentes da policia tém conhecimento disto.
Segundo, a policia também ndo se sente intimidado pelas mulheres. Quando detidas, as mulheres ndo estdo armadas e sdo
vulneraveis. Terceiro, existem varios relatorios sobre a violéncia da policia em relagcdo as mulheres. Existem também relatérios de
mulheres encarceradas, onde sdo mantidas longe do contacto dos seus familiares e sem dinheiro para entrar em contacto com ela ou
pagar a sua saida (especialmente se a policia ja retirou os seus parcos haveres).

A policia depara-se com varios problemas. Nem todos os que aparecem com sendo, realmente o sdo. Alguns homens que
foram expulsos da corporagao/policia e forgas armadas ficaram com o uniforme. Segundo, embora a policia possa ter tido formagao,
sera necessario ainda muito trabalho para mudar seus habitos e mentalidade. A menos que superiormente se estabeleca que a
brutalidade da policia sera punida, normas de conduta necessaria ndo serao respeitadas.

Educacéo, Concurso e Execugéo

Como ja foi mencionado relativamente a Constituicdo e ao cddigo da familia, ndo € o contedo da lei que coloca problemas
em Angola, mas sim a sua implementagdo. O sistema judicial € necessario para interpretar e executar a lei. Mas como sempre em
situagdes de conflito e pos-conflito, o sistema legal ndo é funcional.

Embora o colapso do sistema afecte potencialmente todos os cidaddos, as consequéncias para as mulheres é mais
dramética. Quando o sistema legal positivo ndo funciona, surgem sempre fontes alternativas de proteccéo: resolugdo das disputas por
via da for¢a ou pelos métodos tradicionais. Os membros da sociedade que ndo tém armas e tém pouca forca fisica, nomeadamente
mulheres e criangas, necessitam da protecgdo da lei. Caso prevaleca esta tendéncia a lei do mais forte vence, as mulheres perderao, e
hé varias mulheres postas fora das suas casas pelos maridos que arranjaram uma nova esposa.

Dependendo do temperamento das autoridades tradicionais, as mulheres perderdo na resolugdo das disputas pela via
tradicional. Isto varia de acordo com o leader individual, a presenga de membros da familia extensiva, e a comunidade. Se as mulheres
tiverem acesso ao sistema legal positivo, estardo melhor protegidas. A média das mulheres em Angola- particularmente as que vivem
na area rural ou nos musseques - pouco conhecem sobre a lei como ter acesso a conselhos ou assisténcia legal.

Uma ilustracdo: lei formal n&o tem impacto na violéncia contra a mulher

Violéncia contra a mulher é o exemplo de como a mulher necessita da proteccéo pelo sistema legal, como elas pouco sabem
sobre a protecgdo do sistema, e como a execugdo € fraca e estd pouco disponivel para elas. Mulheres sdo incomodadas pelos
agentes da policia, postas fora de suas casa pelos maridos que arranjaram novas esposas, e abusadas sexualmente nas areas de
aquartelamento. Em muitos casos, as mulheres sentem-se (e sdo) sem poder para fazer alguma coisa sobre isso.

Além do mais, a falta de recursos constitui uma das causas crescente de violéncia. A sociedade angolana esté sofrendo os
efeitos de guerra longa. Guerra dura mais de trinta anos. E a violéncia da guerra comanda a crescente violéncia tanto na rua como nas
casas. Além disso, a violéncia pode ser atribuida ao severo declinio do bem-estar econémico. A decadéncia sécio-econdmica de
Angola, com o nimero de pessoas que séo deslocadas, desempregadas ou empobrecidas, contribui para aumentar a delinquéncia e a
violéncia.

As mulheres em Luanda preocupam-se muito com a violéncia nas ruas praticada por policias, ou supostos vestidos de
policia, e delinquentes. Elas dizem que existem histdrias todas as semanas, e mesmo assim nédo tém nocgédo do quanto se passa. As
mulheres séo vulneraveis nas ruas porque elas ndo podem fugir e frequentemente estio carregando os seus filhos as costas e as
mercadorias a cabeca. Ha histérias de mulheres gravidas perseguidas e espancadas pela policia.

As entrevistadas manifestaram-se de forma clara sobre a falta de recursos, bem assim como sobre o deficiente

funcionamento do sistema judicial. Em acréscimo, mulheres privilegiadas e educadas informaram que a maior parte das mulheres ndo
sabe como ter acesso a ajuda da comunidade legal.
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Em complemento, as mulheres em Angola concordam que existe violéncia nos lares. Algumas afirmam que isto é baseado
na aceitacéo cultural de bater na mulher.7 Apesar de ndo existirem dados que suportem esta afirmagao, elas pensam que a violéncia
domestica tem sido exacerbada pela poligamia; quando os maridos ndo gostam do que uma das esposas faz, eles podem abusa-la e ir
com outra. Mas, a falta dos recursos econémicos impede-as de abandonarem os maridos que lhes bate.

Centro da OMA de Aconselhamento Juridico

A seccé@o da OMA para conselhos legais tem ajudado as mulheres hd mais de uma década. Durante este periodo ja trataram de 1750
casos.

O Centro tem um quadro de conselheiros constituido por juristas individuais, e tem mais recentemente parceria com a Associagao
Angolana de Mulheres Juristas. Este grupo ajudou a formar “conselheiras comunitarias” para ajudar as mulheres. Existem agora
aproximadamente 45 voluntarias regulares e duas assalariadas para a gestdo do Centro. O Centro recebe algum apoio do Governo
Sueco.

As mulheres apercebem-se da existéncia do Centro por trés vias: referido pela policia, referido pelo escritério provincial da OMA, ou
referido de boca em boca. As mulheres no Centro reconhecem varias necessidades: desde trabalhar para educar a policia a publicitar
0S seus servigos para que mais mulheres tenham conhecimento da existéncia do mesmo (vide anexo 9 para mais informacées).

A condi¢do da mulher rural, e das mulheres nas éareas de aquartelamento, € menos compreendida outra vez porque a
informacéo é dificil de ser recolhida. Estas também devem ser estudadas, e requerera colaboragdo com organiza-¢es internacionais e
angolanas que sdo mais activas em areas particulares ou provinciais. A UCAH quer fazer isto com capacidade local, mas necessitara
de contratar alguém para ser responsavel. Faltam 0s recursos necessarios.

A Embaixada da Suécia financiou um estudo sobre a violéncia contra a mulher, cujo resultado aguardava-se para Maio e que
devera neste momento estar disponivel.

OPORTUNIDADES PARA AS MULHERES NO PROCESSO DEMOCRATICO ANGOLANO

Tendo ja sofrido muito com a guerra e tendo as suas vidas e a das suas criancas sido destruidas pela guerra, as mulheres
conhecem o0s seus custos. Elas estéo desapontadas pelo grau de retrocesso da sociedade angolana, e tém consciéncia do quanto tem
que ser restaurado. A todos 0s niveis e em todas as areas, existem exemplos de mulheres lutando para capacitarem-se. Mulheres nos
musseques participam em aulas de alfabetizacdo ou sentam-se nas salas durante as aulas das criangas. Mulheres participantes de um
projecto da Oikos numa aldeia ha 17 km do Huambo, que néo falam portugués e tém pouca informagdo sobre o mundo a sua volta,
manifestaram uma grande vontade de aprender a ler. Mulheres nas sociedade de senhoras em S&o Miguel/Luvemba enviam delegados
para formacgdo que é partilhado com o seu grupo.8 Vide anexo 9 para a lista das necessidades que elas prepararam para a visita da
USAID.

O Centro de Educagéo Bésica no Bailundo

O CEB foi formado por 15 mulheres preocupadas com a falta de creches para as crian¢as no Bailundo. O centro comegou com 50
criangas, o ano passado teve 150, e em 1997 esta servindo 450. N&o existe descriminacéo, o centro acomoda toda a gente. O centro
recebe 0rféos e criangas deslocadas, alguns dos quais sofrem de trauma, e esperam integra-los na sociedade.

O CEB vive somente de contribui¢des privadas. Ele comegou usando a igreja e suas cadeiras para o espaco da formagéo. Agora, com
0 crescente numero de criangas, o CEB tentou iniciar salas de classe fora. O grupo WIDTECH viu alguns dos estudantes numa
estrutura que tinha tecto sem paredes - e as criangas mais pequenas estavam sentadas atentamente em travessa por baixo da arvore.
(Vide Anexo 9 para carta CEB).

AS ONG's e as necessidades de apoio dos Grupos de Mulheres

Embora as mulheres n&o estejam incluidas no processo de tomada de decisao, elas estdo mobilizando para fornecer servigo
social, obter educacgéo para os seus filhos, e reconstruir o pais. Existem varias formas através do qual as mulheres em Angola ja estéo
trabalhando juntas e obtendo informag¢éo. Em Luanda, existe agora a rede de trabalho Mulher e Desenvolvimento/Angola que inclui:
AAD, ACORD, ADEMA, ANGOBEFA, APROMUC, ASSOMEL, AAMJ, BPC, DW, FONGA, LWF, OIKOS, OMA, OPM, OXFAM,
SEPDM, E UTCA. O grupo WIDTECH foi calorosamente recebido pela LIMA E ADEMA, dois grandes grupos da area da UNITA - no
Bailundo. Cada um tem uma estrutura organizacional clara, actividade em curso, e um nimero de propostas de projectos (Anexo 9).

As iniciativas das mulheres, vdo desde grupos informais com interesses comuns, a iniciativas baseadas no interesse, a
organizagdes baseadas na comunidade, e ONG's. O FONGA é o Férum das ONG’s angolanas é tem cerca de 300 membros, dos
quais aproximadamente 20 sdo chefiadas por mulheres.9 Alguns reclamam que o FONGA néo inclui qualquer um, ou que nao faz o
suficiente. Embora isto possa ser verdade, isto era de esperar.10 Muitos destes grupos ndo tém mais de dois anos de idade. Eles
encontram-se na fase de constituicdo das suas instituicdes, determinando as suas prioridades, e implementando as suas agendas
estratégicas.

ADEMA e LIMA no Bailundo

A Associagdo para a Ajuda e Desenvolvimento da Mulher e Crianga Angolanas (ADEMA) foi estabelecida em Abril de 1995. Sua
lideranga e pessoal administrativo séo aproximadamente vinte mulheres.
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Os objectivos da ADEMA sé&o:

garantir apoio para o desenvolvimento econémico da mulher, especialmente nas areas rurais;
identificar oportunidades para a educacéo e formag&o da mulher;

apoiar criangas, particularmente as sem protecgéo; e

criar mecanismos para apoiar criangas abandonadas

Os projectos da ADEMA incluem:

ajuda para as vilvas e criancas na areas de aquartelamento;

apoio para as esposas dos soldados desmobilizados;

uma escola para formar mulheres, focando primeiro em cozinha, costura e pastelaria, com alguma formagao em dactilografia; e
um talh&o para formar mulheres solteiras no cultivo de legumes e utiliza¢&o dos alimentos para alimentar as criangas mal nutridas

A Liga da Mulher Angolana (LIMA), também muito activa no Bailundo, € uma organizagédo nacional filiada com a UNITA. A LIMA esta
muito bem organizada e faz uma boa impressédo. Estdo agora focando no impacto da guerra sobre as mulheres e criangcas. Em
particular, a organizagéo esta preocupada com as criangas que perderam as suas maes no parto por causa do aumento da mortalidade
materna, e sobre as mulheres que séo vitvas ou foram abandonadas pelos seus maridos .

A LIMA tem trés projectos pilotos no Bailundo:
O Centro para a Formagéo feminina

A casa para as criangas abandonadas, e
um projecto agricola e de criagdo de animais de pequeno porte, que produz alimentos para mulheres e criangas.

Existe uma necessidade urgente de criagdo de capacidade para mover cada tipo de grupo de mulher para um estado mais
avancado da sua efectividade. Mas existem varios parceiros validos e interessados. As mulheres estdo ansiosas em beneficiarem de
assisténcia técnica e fardo bom uso da mesma. Através destes canais, a USAID tem a oportunidade de apoiar mulheres como totais e
completos membros da sociedade angolana. Se se pretende que as mulheres participem no estabelecimento das prioridades para a
paz, educagao, ou oportunidade econdmica, as iniciativas locais séo a base para ganhar experiéncia, confianca, e acesso a sociedade -
tal como foi 0 caso em relagéo ao seu acesso a ajuda estrangeira.

A Associacao para 0 apoio das criancas abandonadas (AACA) em Luanda

A AACA iniciou em Junho de 1994 e obteve o edificio em Setembro de 1996. A AACA apoia raparigas de rua. Vinte e oito raparigas,
entre os cinco e 0s quinze anos de idade, vivem agora na AACA, e aproximadamente 50 outras véem para as refeicdes. Se elas
tivessem dinheiro, poderiam abrir um segundo edificio . Ninguém sabe quantas raparigas estdo vivendo na rua, mas deverdo ser
milhares.

A AACA tem 18 empregados, todos voluntarios. Anteriormente, o pessoal era pago através de uma doagdo da UE/OIKOS. A
Associagao néo recebe apoio do MINARS ou do Instituto da Crianga. O Ministério dos Petr6leos e das Pescas doaram algum dinheiro.
Uma companhia, a Inter comercial Moagens, doou um fundo a escola que apoia 150 estudantes. A AACA ainda necessita de
fundos para os professores e, livros, refeicbes e transportagdo. As criangas também recebem aulas de musica e de inglés na
Embaixada da Suécia. A lista de doadores da AACA é impressionante, incluindo organizag¢6es internacionais, embaixadas, sector
privado e proeminentes individualidades.

A organizag&o tem parceiros com meios no Lobito - provincia de Benguela, e no Amboim e Gabela no Kwanza -Sul.

Experiéncias e “praticas recomendaveis” a tentar replicar
Projecto da CREA de constru¢ao da comunidade

A CREA esteve trabalhando com pequenas comunidades em ambas as areas, administradas pelo Governo e pela UNITA. Estes
programas visam a mobilizagdo das pessoas ao nivel local, ajuda-lhes a organizar iniciativas, estabelecer prioridades, e implementar

seus projectos. Projectos que vao desde a reparacdo de pontes e estradas a extensd@o agricola e reabilitacdo de escolas. E uma
abordagem integrada da assisténcia, que ajuda muita gente a auto-ajudarem-se.
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Cada projecto segue as seguintes etapas:

- A CREA inicia com um inquérito a populagéo, sobre vantagens comparativas e recursos existentes (i,e ONG'’s activas na
area, bem como o padréo produtivo, conflitos sociais etc.).

- A CREA ajuda a comunidade a organizar o “Grupo de Trabalho” (“GdT”") que geralmente inclui padre ou pastores, sobas,
leaders civis locais, e catequistas. Em complemento, € solicitada a comunidade que encontrem mulheres para participar. (Em
Luvemba, uma pequena aldeia fora do Bailundo, mulheres da sociedade das mulheres estéo representadas nos GtD.)

- O GtD entao submete propostas de projectos e a CREA ajuda a avaliar a viabilidade.

A comunidade inteira estd envolvida na escolha do projecto. Sdo dadas informag6es a comunidade sobre o decorrer do
processo, incluindo os projectos potenciais e 0s inputs necessarios para cada. A votagao inclui toda a gente e é feita com palitos.
Finalmente, é negociado um contrato e assinado em cerimonia publica.

A CREA aprendeu um numero de ligdes sobre a participagéo da mulher:

Esforcos concentrados e expressos sao necessarios para assegurar que as mulheres facam parte do programa. A sua
participacdo tem de ser legitimada pelos leadres locais (homens).

E necessério ajudar as mulheres a desenvolver a auto-confianca. Sessenta e cinco porcento do tempo n&o dizem nada a menos
que lhes sejam dirigidas perguntas, mas uma vez envolvidas no processo elas fazem ouvir a sua voz.

As Mulheres podem tornar um projecto hum sucesso ou salva-lo em caso de problema. Num dos casos, o projecto ndo avangava
e a CREA ameacava afastar-se. As mulheres catalizaram o processo transformando o trabalho (pintura) numa actividade familiar.

Existem oportunidades de envolver as mulheres em outras actividades sem ser a costura e cozinha. Dado que as mulheres sao
tradicionalmente construtoras, a CREA capitaliza esta experiéncia para manté-las envolvidas no acompanhamento das
actividades.

Fundo de Apoio Social (FAS)

Financiado pelo Banco Mundial e iniciado pelo Ministério do Planeamento em 1994, o FAS é o primeiro reconhecimento
publico do Governo de Angola que a pobreza em Angola estd aumentando, tanto como resultado do corte do Or¢gamento do Governo
bem como dos 3 milhdes de deslocados internos que fugiram para as cidades. Mas porque o FAS preocupa-se com as necessidades e
envolvimento das populagdes marginalizadas econdmica e socialmente, considera-se que o0 mesmo foi criado para combater a pobreza,
recriando a esperanca em dias melhores.

O FAS esté estruturado numa entidade quase-independente. Metade do seu Comité é formado por representantes do
Governo e metade por da sociedade civil, incluindo ONG’s, Associagfes e representantes das igrejas. O programa é descentralizado e
trabalham através de equipas provinciais que tém a mesma gestéo publica / privada e estrutura de tomada de decisdo. Até agora, 0
FAS funciona em 4 provincias: Kuanza-Sul, Benguela, Namibe e Cabinda.

Tal como a CREA, o enfoque do FAS ¢é envolver o povo nos seus projectos, baseando na ampla participagdo da
comunidade, criagdo de capacidade, e processos transparentes de tomada de decisdo. A comunidade € mobilizada através do “Nucleo
Comunitario” (NC) constituida por quatro a cinco representantes da Comunidade, um dos quais deve ser mulher. Em complemento
existem pelo menos duas mulheres da equipa que trabalham com a comunidade.11 Além disso, as regras do projecto e selec¢édo dos
financiamentos baseiam-se no facto de que caso existam duas comunidades com 0 mesmo nimero de pontos mas, um sendo
executado por um homem e outro por uma mulher, a preferéncia é dada a mulher. Eles também dao preferéncia aos projectos que tém
um maior nimero de mulheres e criangas como beneficiarias.

O Comité Técnico das N.U.: Uma oportunidade para aprender a partir da CREA e FAS

O COMITE técnico das N.U. (UNTC's) que ajuda a alocar a assisténcia estrangeira estd demonstrando o valor de um
processo democratico e aberto. A UNTC's estéo iniciando a engajar angolanos, incluindo os Governadores ou Vice-Governadores das
Provincias, num processo transparente de tomada de decisdo em grupo.

Aqui ndo parece haver um esforgo explicito para incluir mulheres como participantes, ou as suas necessidades como alvo, e
isto deve ser. Baseado nas experiéncias do FAS e CREA, eles deveriam reconhecer o valor da participacdo da mulher, e a necessidade
de fazer disso uma exigéncia. Entretanto, como as mulheres estéo sub-representadas no lado do Governo, e importante incluir-las na
delegacgao da “SOCIEDADE CIVIL", tal como é feito no Comité do FAS. Os beneficios seréo os seguintes:

1- As mulheres enriquecerdo e melhorardo o processo de tomada de decisédo com os seus conhecimentos e perspectivas.

2- A participagao das mulheres no processo sera benéfica e os homens reconhecem estes beneficios.

3- As mulheres ganhar&o experiéncia que lhes prepararéo para a assumpgao de um papel publico.
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Impacto das Instituices legais e judiciais formadas recentemente

Com a constituicdo do Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional, um nimero de instituicdes importantes deveréo ser
estabelecidas brevemente - particularmente o Tribunal Constitucional e o Conselho Superior da Magistratura Judicial. Se estas
instituicbes estiverem formados havera uma oportunidade de indicar alguns novos juizes.

A futura seleccéo dos juizes é importante. Eles determinardo no Tribunal Constitucional se as mulheres tém a completa
protecgao da Constituicdo. Nos outros tribunais, eles determinarao até que ponto as mulheres poderéo confiar no direito positivo em vez
de terem que aceitar a aplicacdo das leis tradicionais. E importante que as mulheres sejam parte integrante do sistema judicial para
identificar de que forma ele ndo serve ou protege as mulheres.

Embora a Constituicdo institua o Tribunal Constitucional (Artigo 134 e 135), 0 mesmo ainda ndo existe.12 O artigo 135
determina que o Tribunal Constitucional é composto por sete juizes, indicados de entre juristas e magistrados. O Presidente da
Republica; nomeia trés juizes, incluindo o Presidente do Tribunal; a Assembleia Nacional elege trés juizes; e o Supremo Tribunal elege
um juiz. As mulheres devem estar incluidas na selec¢do destes juizes e a Associa¢do angolana das mulheres juristas pudera liderar
este esforgo.

O Artigo 132 da Constituicdo define que o Conselho Superior da Magistratura Judicial € o 6rgao superior de gestdo e
disciplina da magistratura judicial, mas este Conselho ainda né&o foi constituido. Até ao momento todas as homeacdes para o Tribunal
Supremo foram feitos pelo Presidente, de acordo com o artigo 66 (h) que determina que o Presidente da Republica tem a competéncia
de nomear os juizes do Tribunal Supremo, ouvido o Conselho Superior da Magistratura Judicial. E tempo para a constituicdo do
Conselho Superior. Este processo deve ser aberto, competitivo e informado com o input das mulheres.

Associagéo angolana de mulheres Juristas, AAMJ

As areas de actuagdo da organizagdo voluntaria de mulheres juristas, AAMJ, sdo a violéncia contra a mulher, paz e reconciliagao,
formacé@o em educacao legal e pesquisa sobre questdes legais. Os membros tomam conta de uma variedade de casos cada més. Elas
também apoiam o Centro da OMA para mulheres vitimas da violéncia, e ttém uma componente no seu programa de reconciliagdo e Paz,
que elas querem que chegue as areas “do outro lado”, no territério da UNITA.

Existem também uma série de reformas legais que preocupam a AAMJ, incluindo:
. As tensdes entre as praticas tradicionais e a lei oficial;
Regras sobre a Herancga que reconhece a "familia consaguinea”, como opositora ao casamento;
Regras do casamento que requer que as mulheres trabalhem na terra embora elas pertencem aos seus maridos;
As regras do divorcio que requer que os homens deiam uma pequena ajuda as criangas; e
A falta de execucao das Leis que tem por obrigac&o proteger as mulheres.

Uma vez que ha poucas mulheres na Assembleia Nacional, a associagdo gostaria de estabelecer alguns comités da aconselhamento
para dar opinides sobre a legislagao proposta.

Embora a AAMJ seja muito activa, ela enfrenta dois constrangimentos imediatos. Primeiro, ela usa um escritério no Ministério da

Mulher, mas ndo pode entrar para este escritério fora das horas normais de expediente. De noite e aos fins-de-semana, momento em
que os membros da Associacdo tém tempo para dedicar ao seu trabalho voluntéario, elas ndo podem entrar. Segundo, elas ainda
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trabalham sem nenhum equipamento. Para além disso, os membros estéo ansiosos em entrar em contacto com mulheres juristas de
outros paises africanos, um objectivo que requer melhor acesso a instru¢éo do inglés (ou francés). A Embaixada Americana prometeu
recentemente a AAMJ doagao para apoiar a publicagéo de um guia legal.

RECOMENDAGCOES

1. A USAID deve apoiar o crescimento da sociedade em Angola encorajando ONG's (iniciativas baseadas na
comunidade ou organizacdes baseadas na comunidade e grupos de interesse) provenientes dos beneficiarmos do OE#1. A
maior parte das mulheres angolanas lutam para sobreviver, e encontram as suas necessidades basicas, como a alimentagao, agua,
cuidados de saude e seguranca. Elas ndo tém tempo para discutir conceitos como a democracia e a participa¢do, quando as
possibilidades para a satisfacéo das necessidades néo estéo claras.12

Para muitos angolanos, educacgao civica, direitos humanos, e participagdo democratica significara pouco até que tenham
aprendido o valor e efectividade do trabalho em conjunto. Para que um programa sobre democracia tenha sentido para muitas mulheres
em Angola, elas precisam de estar preparadas para receber, apreciar, e usar esta informacéo.

Identificar o interesse de grupo das redes de trabalho desenvolvidas através dos programas do OE#1 € uma forma eficaz e
eficiente para alargar e aprofundar cooperagéo baseada na comunidade. Tais grupos deverédo incluir mulheres na agricultura, mulheres
proximo dos campos de desmobilizado, mulheres necessitando de acesso a agua, e mulheres portadoras de deficiéncia. Em cada
caso, as beneficiarias da assisténcia OE#1 partilham um interesse ou necessidade que as motivara a trabalharem juntas e a almejar os
beneficios de cooperagéo e organizacéo. Esta abordagem sera mais efectiva do que iniciar com novos grupos focais ou organizagoes,
porgue ja existem contactos, relagdes criadas e credibilidade estabelecida.

Apobs cooperarem e aprenderem juntos sobre as suas necessidades mais imediatas, elas serdo um grupo efectivo para a
formacédo D&G. Uma ilustragéo sobre como pode funcionar em Angola poder-se-4 encontrar nos programas do Fundo Cristdo para a
Crianca para criangas traumatizadas pela guerra. Apds trabalharem em conjunto num assunto importante e conjunto, os formadores
comegaram seu proprio projecto comunitario.

2. Na fase de acompanhamento, a USAID tera a oportunidade para ligar a base reforcada das organizagdes
comunitarias do OE#1 para preparacao das elei¢cdes para as mulheres. Uma vez criada capacidade e a criagéo de confianca dos
grupos de interesse das ONG’s ter aumentado a sua capacidade de intervengéo, elas estardo a altura de beneficiar de uma
programacao substantiva do OE#1. Os programas anteriores que promoviam organizagdes comunitarias e formagao em lideranca
poderdo entdo ser complementadas com mais demonstracdes especializadas, extensdo ou produgdo de teatro com o propdsito de
aumentar a compreensao da mulher sobre o processo eleitoral, democracia e assuntos afins.

Este processo requerera coordenagao entre trés agentes: As OPV's do OE#1 que estdo trabalhando para com os grupos de
interesse, os promotores dos novos grupos de interesse, e 0os programas de democracia do OE#1. As ONG's da D&G serdo
responsaveis por trabalhar com autoridades a nivel local e provincial, e mulheres, para desenvolver materiais de formag&o apropriado
em portugués e em linguas locais. Este trabalho pode comecar agora, antes dos grupos estarem prontos para receber os cursos.

3. Entretanto, as doagbes da USAID deverdo reforcar e criar capacidade das ONG’s e associacdes existentes
através do trabalho com elas em projectos especificos. Existem ONG's e associacfes, tal como a Associa¢do das Mulheres
Juristas, a Associacdo de Mulheres Jornalistas, a Associagdo das Mulheres Agentes da Policia, a OMA, e a LIMA, que tém um
interesse em questdes relacionadas a democracia e governacdo mas falta de capacidade para implementar programas. (Para mais
informacé@o sobre estas organizagdes, veja Anexo 8) Se as organizacdes D&G da USAID trabalharem para desenvolver alguns
programas com elas, isto ao mesmo tempo reforga algum do trabalho feito pelas ONG's.

Isto relaciona-se particularmente com a formacéo em direitos humanos e educacao legal, e desenvolvimento dos média. Por
exemplo, embora os programas de educacao civica desenvolvendo programas de radio ndo beneficiem as mulheres como ouvintes,
estes programas deverdo beneficia-las enquanto repérteres, produtoras, e gestoras num sistema de liberdade de imprensa. Tais
programas devem também oferecer educacéo civica para homens, bem assim como sensibilizagéo sobre o género.

Para maximizar o impacto e a participacdo das mulheres, sera util seguir as seguintes linhas mestras:

Estas cessdes de formagbes ndo deverdo deixar a participagdo a formacéo ao acaso, deve-se estar certo que as
mulheres estao completamente envolvidas.

Se possivel, esfor¢cos devem ser encetados para incluir os grupos de mulheres ao nivel das ONG’s.
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Esforcos devem ser feitos para organizar seminarios fora de Luanda.15

4. E IMPORTANTE DIRECCIONAR RECURSOS PARA AS QUASE UM TERGO DE MULHERES angolanas que vivem
agora nos musseques em Luanda. Uma vez que nenhum dos projectos do OE#1 da USAID estd sendo implementado nos
musseques, ndo existem redes de trabalho baseado em projectos a partir do qual se poderia criar um programa de democracia e
governacdo. Mas porque quase 2,5 milhdes de pessoas, ou cerca de um quarto da populacéo angolana, agora vivem nos musseques
de Luanda, dos quais pelo menos 50 porcento séo mulheres, esta populagdo ndo deve ser ignorada. Estas mulheres podem constituir
uma porcéo consideravel do eleitorado. Se, entretanto, ndo forem feitos esforcos concentrados, ou elas néo votardo, ou hdo-de basear
0s seus votos a instru¢des e ndo as informagdes. Como elas vivem e trabalham a volta de Luanda, elas séo acessiveis, particularmente
se as suas organizacgdes das igrejas estdo engajadas como parceiras.

5. As OPV's financiadas pela USAID deveréo ser solicitadas a direccionar a programagdo D&G no reforgo das
mulheres como candidatas politicas dentro dos partidos politicos de forma que elas possam ganhar lugares na Assembleia
Nacional nas préximas eleigcdes. As proximas eleicdes em Angola serdo muito importantes, porque os candidatos serdo politicos
mais capazes devido a sua aprendizagem “on-the-job”. Para que as mulheres sejam uma forca real na politica angolana, e possam
influenciar o processo de tomada de deciséo sobre as prioridades nacionais e a locag¢éo dos recursos de Angola, elas tém que ter um
bom desempenho nas proximas elei¢des.

A menos que acgdes sejam implementadas para reforcar a posicdo das mulheres no seio dos partidos politicos, é provéavel
que elas dificilmente manterdo, ou possivelmente perderéo, os lugares ja conseguidos na Assembleia Nacional.16 A menos que esta
questdo seja abordada, é provavel que vai continuar a ser somente um pequeno nimero de mulheres a concorrerem para o escrutinio.
Quanto mais este padrao persistir, mais dificil sera a sua abolicdo.17

Mais especificamente, é importante que a formag&o parlamentar e politica dos partidos evite praticas que tenda a excluir
mulheres. Para isto os activistas e organizadores dos partidos devem:

Ter cuidado para néo oferecer formacéo sémente para as pessoas que tém actualmente acesso no Parlamento
Assegurar que a formagé&o e programacao seja oferecida também fora de Luanda;
Direccionar a programacéao nos partidos politicos para um nimero significativo de mulheres ; e

Nao deixar a incluséo das questfes das mulheres a mercé dos palestrantes

6- Os projectos do OE#2 da USAID devem reorientar a sua educacgdo civica e preparagdo das eleicdes para
assegurar que as mulheres estejam representadas de forma igual. Obtendo informagdo e educagao civica para as mulheres tem
que ter em conta 0s meios para alcancé-las e o contetido que seré revelante para elas. E compreensivel que as mulheres no possam
ser alcancadas efectivamente com jornais ou televiséo. Embora os programas sobre democracia nos outros paises frequentemente
utilizam a radio como uma alternativa viavel, nosso grupo concluiu que em Angola, a radio ndo é um meio fiavel para alcancar as
mulheres.

Em vez disso, as mulheres terdo que ser alcancadas de uma forma mais directa, e pessoal. O grupo WIDTECH né&o
recomenda que os programas iniciem na comunidade. Em vez disso, é importante encontrar grupos locais, OPV's, ou ONG’s que ja
estdo trabalhando na comunidade, especialmente se trabalham com mulheres. Propde-se trés alternativas para disseminar a
informacéo: por intermédio da sociedade de senhoras nas igrejas, através de grupos de mulheres que fazem parte da rede USAID, ou
através das ONG's. Isto sera possivel para desenvolver a educagao civica ou formagéo com estes grupos como grupos -pilotos para
outros lugares, por exemplo, através do projecto da OIKOS com mulheres 17 km fora do Huambo, ou a sociedade de senhoras em
Luvemba.

E essencial que a preparacdo dos objectivos dos votantes ndo seja meramente “contando cabecas”. Ndo é suficiente

s6mente incluir mulheres como votantes, elas necessitam votar de modo informado, conhecendo que candidatos representam os seus
interesses e prioridades.

7. A Embaixada dos EUA e a USAID deverdo apoiar o restabelecimento das normas da lei para proteger as
mulheres angolanas. O sistema legal estatal ndo é de grande utilidade para as mulheres que pouco sabem sobre o0 mesmo, e as
campanhas de educacéo legal devem ser iniciadas para assegurar que as mulheres aprendam algo sobre o sistema.

Mas, sdbmente os conhecimentos sobre a lei ndo séo suficientes a menos que:
Os tribunais sejam funcionais
As mulheres beneficiem de justi¢ca e tratamento justo nos tribunais ;e
As mulheres tenham acesso a conselhos legais.

Assim a proteccéo dos direitos da mulher requer esforcos em duas direcgdes: assegurar que o sistema tenha bases e
pessoal, para que as mulheres tenham acesso a juristas e que os juizes queiram defender os seus direitos, e informar as mulheres dos

seus direitos e oportunidades através de campanhas de educacéo legal e educacéo civica.18
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Consequentemente, € importante reforcar a Associacdo de Angolana de Mulheres Juristas de forma que ela possa falar
efectivamente em nome das mulheres que necessitam de sistema legal para protecc¢ao.

Em complemento, trés questbes particulares deverao beneficiar de comentarios da USAID:

Revogar ou rever a lei sobre os vendedores de rua. Embora esta lei parega neutral, tem um impacto diferente nas
mulheres.

Assegurar que mulheres tenham igual oportunidades de beneficiar da privatizagéo.

A Constituicdo de 1992 refere a privatizacdo da propriedade pertencente ao Estado: "A terra, que constitui propriedade
originaria do Estado, pode ser transmitida para pessoas singulares ou colectivas tendo em vista o seu racional e integral
aproveitamento, nos termos da Lei.” Artigo 12 (3). Investidores candidatar-se-a0 para a compra de terras, e ha o risco que a terra ficara
para aqueles que o sistema legal apoia. Desde que as mulheres trabalhem a terra, deveriam ter acesso a mesma . Mas se um esforgo
concentrado e cuidadoso néo fér feito, as mulheres provavelmente seréo excluidas dos beneficios da privatizacéo.

Encorajar um processo transparente e participativo para nomeacdo / mandato judicial. A seleccdo de
representantes e juizes para o Conselho Superior e o Tribunal Constitucional deve ser um processo transparente que
assegure que os nomeados passem o teste de integridade e qualificac8o profissional. Sem focar especificamente na
mulher, isto deve assegurar um processo judicial que permita a mulher igual acesso a justica.

Por dltimo, para abordar a violéncia contra a mulher os Estados Unidos devem tomar os seguintes quatro passos:
Apoiar a pesquisa da UCAH sobre as mulheres nas areas de aquartelamento ou recentemente reassentadas.

Apoiar as organiza¢des de mulheres que abordem a violéncia doméstica, - p.e. o Centro da OMA de Aconselhamento
Juridico, em Luanda que ajuda mulheres vitimas da violéncia, - reforcando-o como uma instituicdo na divulgacao das
suas experiéncias para outras partes de Angola.

Abordar a questao da violéncia da policia contra a mulher ou no ambito dos oficiais da UNAVEM sobre direitos politicos
e humanos, ou apoiando os esfor¢os da nova Associacdo das Mulheres Agentes da Policia e a Associagcdo Angolana
das Mulheres Juristas.

Apoiar o restabelecimento de um sistema legal, favoravel, funcional, e acessivel.

8. Deve ser feito um esfor¢o concertado para assegurar a participagcdo da mulher nos programas da USAID. Se os
Estados Unidos estdo comprometidos em reforcar a democracia, e incluir as mulheres nos projectos D&G, trés abordagens sdo
imperativas:

Primeiro, o sistema tende a dar formagao as pessoas que ja tiveram oportunidades e acesso. Isto é particularmente verdade
nas sessbes de formacgao da Assembleia Nacional ou nos partidos politicos. Para alcangar-se uma democracia viavel e
dindmica, € importante alargar o conjunto de participantes.

Segundo, existem dois excelentes exemplares de programas sobre participagdo comunitaria, que inclui mulheres no
diagnéstico das necessidades, planificagdo, processo de tomada de deciséo, e implementacdo. A USAID deve ser
conhecedora destas abordagens num dos programas da CREA (Creative Associates Internacional), financiado pelos EUA e
do FAS (Fundo de Apoio Social) no Ministério do Plano financiado pelo Banco mundial. A USAID deve encorajar as OPV'’s
por ela financiadas em Angola a aprender mais dos e sobre os programas.

Terceiro, a assisténcia humanitaria para “a proxima geragao”, devera ser direccionada para 0s grupos ou iniciativas que
se podem transformar em futuras ONG’'s angolanas, mas ainda ndo tiveram a formagdo e experiéncia para se
transformarem em instituices formais; para as pessoas que deverdo votar nas proximas eleicdes, ou as pessoas cujas
vozes deverdo influenciar as prioridades do Governo, mas que ndo sabem como mobilizar os votos ou levantar as suas
vozes.

Em muitos casos, esta proxima geracdo de beneficiarios s@o mulheres. A assisténcia da USAID para a democracia e

governagao devera atingi-las, mas isto deve resultar de um processo consciente em que elas definam as suas prioridades, determinem
0s seus interesses e potenciais, e concebam a estrutura da assisténcia de forma que seja acessivel para elas.
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NOTAS FINAIS

CAPITULO 1

1 Falta de transporte, e ndo cumprimento do calendéario causado pela inauguragé@o do novo Governo, significa que algumas
actividades eram analisadas através de entrevistas com o pessoal do projecto e revisdo de documentos em Luanda.

2 O que constitui” lar” ndo € sempre claro quando as mulheres reassentam nas comunidades dos seus maridos onde elas
nunca viveram antes.

3 O grupo WIDTECH tentou repetidas vezes encontrar com o Ministro da Justica. O Ministro ndo estava disponivel por
causa datomada de posse do novo Governo. Imediatamente apds, ele ausentou-se do Pais (em ferias).

4 Estas discussdes em grupos focais foram chefiados por Emilia Fernandes da Development Workshop.

5 O proposito desta reunido foi:

Relatar sobre os passos que a USAID deu, ou planos a conceber, que estéo relacionados com algumas questfes abordados
no relatério da Comisséo da Mulher. ( O grupo WIDTECH também explicou os constrangimentos, tanto politicos como
econdmicos da USAID, os seus objectivos estratégicos, e a forma como aborda certos assuntos, enquanto outros doadores
bilaterais ou instituic6es multilaterais abordam outros.)

Fornecer informacgao actualizada sobre quest8es levantadas no relatério e na misséo.

Partilhar as licdes apreendidas para missdes e colaboragbes futuras o que nos denominamos.”one-two punch”

Primeiro as missdes investigadoras da Comissdo para a Mulher identificaram formas através das quais mulheres
refugiadas nado estdo recebendo ajuda e apoio para o qual elas tém direito; subsequentemente o grupo WIDTECH apoiou a
USAID a identificar formas através das quais, poderd melhorar a participacéo e a prestacao da assisténcia as mulheres.

CAPITULO 2

1 De acordo com publica¢cdes do Governo Angolano, “Com producéo de aproximadamente 600,000 barris por dia, Angola é
o0 segundo maior produtor de petréleo na Africa sub-sahariana depois da Nigéria. O crude contribui com 90 porcento para o
total das exportacBes, mais que 80 porcento das receitas do Governo, e 42 porcento do PIB do Pais.” Alguma das maiores
companhias mundiais de petréleo, incluindo a Chevron, Texaco, Offshore Pipeline Internacional, e a Exxon, estdo presentes
em Angola.

2 Existem aproximadamente 1,2 milhdes de deslocados internos como em 1992, um nimero que aumentou desde esta
altura (Hansen 1997).

3 Mas enquanto o processo de paz avanga. com solavancos, também foram renovadas as hostilidades no noroeste de
Angola desde a queda de Mobutu no Zaire.

4 O seminério inicial para a consciencializagdo sobre o género organizado pelo Programa Alimentar Mundial (PAM) em
Novembro de 1996, em colaboragcdo com o MINARS, PNUD, ACNUR, OMS, UNICEF,UCAH, e as ONG’S concluiu que a maior
parte das ONG's néo tem politica institucional sobre questdes do Género. As poucas notaveis excepgdes eram ONG'’s cujos
responsaveis tém um compromisso pessoal com questdes do género(PAM 1996:2).

5 O s kimbundus ligados ao MPLA perfazem aproximadamente 23-26 porcento da populagdo enquanto que os Ovimbundu
(ou Umbundu) das terras do Planalto Central ,filiados a UNITA representam 33-38 porcento do total da populagéo.
(Henderson 1992; Zenos 1996:2)

6 De acordo com Henderson (1992: 12): “Sémente mulheres transportam o sangue do cla. ........... A mae e filhos era do
mesmo cld, mas o pai tornou-se um estranho no conceito do cld, mesmo apesar dele ter providenciado o acesso ao
parentesco paternal ................ O cla que é representado e administrado por um mais velho, regulamentava a maior parte das
relagcBes sociais. O cla...... garantia acesso ao territdrio dos seus ancestrais, fundadores dos primeiros assentamentos, sao
0s “proprietarios”.............. A transmisséo dos direitos de propriedade e a linha de descendéncia ........ do tio materno para
sobrinho. O clé criava as condi¢des para seguranca e solidariedade.”

7 Os Ambd compostos por menos de 3 porcento da populagdo, detém a maior parte do gado de Angola. Eles vivem em
extensas familias matrilineares com um bem defenido cl& totémico (Henderson 1992: 15).

8 Rapidamente houve também um incremento repentino e draméatico do movimento da populagdo em grande escala para
outras areas dentro e fora de Angola, por causa dos bombardeamentos aéreos e combates que catalizaram o inicio da luta
de libertacdo em 1961.
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9 Mesmo este tipo de missdes de educacdo estavam fortemente concentradas nas areas urbanas e regibes de maior
interesse comercial para os portugueses. O anterior sistema de educacdo das missdes catllicas estava altamente
influenciado pelo conceito portugués de total assimilagéo cultural.

10 A distincao legal entre brancos, negros "assimilados”, e negros “indigenas” criou a base para o antagonismo étnico e
racial que continua (Bender 1978: 149).” Ostensivamente pretendia proteger o interesse dos africanos, o indiginato
explicitamente inicia o regime de desigualdade politica através da divisdo da populagdo em duas categorias judiciais
separadas: indigena (também referido como nd&o civilizado, ndo assimilado ou nativo), que incluia todos africanos e
mesticos como néo civilizados; e ndo - indigena (ou civilizado), que incluia todos os brancos e assimilado (mesticos e
Africanos considerados civilizados).” (Bender 1976: 149-150).

11 Dos impactos mais imediatos da alta taxa de mortalidade dos homens é que o niumero de mulheres é superior ao dos
homens em quase todos os grupos etarios (UCAH 1995c: 8). Em 1995, o INE estimou que havia 92 homens para cada 100
mulheres; na faixa etaria 20-24 anos, existem somente 70-75 homens para cada 100 mulheres (ebenda). Recentes dados dos
campos de deslocados em 7 provincias (Bengo, Benguela, Kuando Kubango, Kwanza Sul, Huila, Lunda Sul, e Moxico)
demonstraram que os lares chefiados por mulheres vai desde 25 % na Lunda Sul a 63% no Kuando Kubango com as outras
cinco provincias mostrando nimeros que oscilam de 32 a 38% (INE). Uma recente reanalise de uma pesquisa da OIM (para
determinar o nimero de lares chefiados por mulheres) estimou que 48.3 porcento dos agregados vivendo nos campos de
deslocados no Dondo, Benguela, Luanda, e Viana eram chefiados por mulheres, e 31 porcento na Jamba, Lobito e Cacuaco.
O grupo WIDTECH concorda entretanto, com outros estudos que 0s numeros actuais sdo provavelmente mais elevados
(veja também Declich 1997).

12 Estudos estimam que “ mulheres e criangas compdem aproximadamente 80 porcento dos novas vitimas das minas
terrestre no po6s-guerra.” (Veja, por exemplo, Comisséo para os refugiados mulheres e criangas 1997:2).

13 Similarmente, mulheres foram mantendo tradi¢cGes e pericia agricolas: "Inquéritos de agricultores nos anos 60 sugerem
que trés ou cinco agricultores (a maior parte dos quais nas terras do planalto central) praticavam algumas formas de
irrigacd@o de pequena escala baseado nestas terras molhadas. Talvés para surpresa dos chefes das plantacdes, estas micro-
irrigagcoes perfazem aproximadamente 80 porcento de toda a terra irrigada em Angola. Com a guerra limitando o acesso aos
campos alimentados pelas chuvas, os camponeses angolanos na sua maioria mulheres expandiu e intensificou o uso de
campos irrigados para alimentar as suas familias.” (Sogge 46-47).

14 Embora estejamos contentes por termos ganho alguma compreensao sobre este grupo, o grupo WIDTECH acredita que
existe a necessidade para mais pesquisa. Os relatérios anteriores sobre questées do género em Angola contém pouca
informacé&o sobre as areas sobre controle da UNITA . (A excepg¢do a isto é a pesquisa de curto prazo de Declich sobre as
mulheres vivendo em duas areas de aquartelamento(Declich 1997). Em adi¢do, no MINISTERIO DA MULHER n#o est&o
representadas mulheres da UNITA. EXISTE UMA NECESSIDADE DE CONSTRUIR UMA PONTE COM ESTAS MULHERES,
para ganhar uma melhor compreensao das suas necessidades e iniciativas, e para convida-las a sua participagéo. Tivemos
a oportunidade de realizar encontros no Bailundo e outras areas da UNITA ,onde entrevistamos e encorajamos o
seguimento breve.

15 Os dados nacionais mostram 30-50 porcento sédo mulheres chefes de agregados familiares, a realidade e provavelmente
a superior. Quando os oficiais de projecto desagregaram os dados existentes a nosso pedido, eles encontraram que 642 de
860(75%) de lares eram chefiados por mulheres (dados dos projectos,3.4.97.). nos encontramos um ratio mais alto de lares
chefiados por mulheres(83 % ou 364 em relag&o a 438) nas aldeias de transito referido como “Andulo” (ebenda).

16 O plano de Agosto de 1996 para a desmobilizacdo e reintegracao dos Ex. combatentes detalha os procedimentos para a
constituicdo das forgas armadas unificadas de 26300 ex-militares da UNITA e 63700 do Governo, e reintegracao na vida
civil o remanescente 100,000 soldados desmobilizados (48,700 da UNITA e 51,300 do Governo) (USAID 1997: 9)

17 As mulheres entrevistadas afirmaram que embora o preco oficial dos documentos civis basicos seja somente 1 milh&o
de kwanzas reajustados, as autoridades geralmente exigem 7 milhdes.

18 Ela argumenta que (1997:9) “ por forma a ultrapassar o legado da existente influencia negativa dos dados para o
planeamento, implementagcdo e monitoria, deve ser dada maior atengdo as mulheres como trabalhadores individuais,
comerciantes, e agricultoras e ndo simplesmente como membros de agregado familiar suposto ser chefiado por um
marido.”

19 A Comisséo da Mulher para Os refugiados mulheres e criancgas (1996:28) e o Programa Alimentar Mundial (Tall 1996: 3-
4,7; PAM 1995:8-9) fez recomendagdes similares.

CAPITULO 3

1 O estudo de caso sobre o género em situagdes de ajuda de emergéncia em Benguela e Kuando Kubango elaborado pelo
PAM (PAM 1995:6) concluiu que “durante as operacbes de emergéncia em Angola, O PAM, por exemplo, ndo define
explicitamente regras para a implementac&o ou controle da perspectiva do género nas operagfes de emergéncia, devido a
priorizagdo da componente puramente logistica da emergéncia como tal.”

2 Em contraste com tantos outros doadores da assisténcia alimentar, a USAID exige que a distribuicdo dos bens
alimentares seja feito pelas mulheres e que homens com dependentes sejam alistados num dos cartdes das suas esposas.
3 Um dos programas de apoio alimentar de uma ONG local apoiado pela USAID inclui um administrador (do sexo
masculino), seis técnicos seniores que acompanham a distribuicdo alimentar (2 do sexo feminino e 4 do masculino) , e 14
distribuidores da alimentagéo (13 homens e 1 mulher).

4 O chefe do programa de ajuda alimentar na World Vision em Malange observou que as mulheres que servem como
coordenadoras baseadas na aldeia estavam mais preocupadas em organizar a lista de beneficiarios a tempo, e o calendario
da distribuicdo alimentar e presencas nos pontos de distribuicdo alimentar, do que estavam o0s seus colegas do sexo
masculino.

5 Mais que 50 porcento dos beneficiarios adultos de um dos programas melhor estabelecidos sobre sensibilizagdo sobre o
perigo das minas, financiados pela USAID (o programa da World Vision em Malange) sdo mulheres (54,017 mulheres, 46,851
homens, e 111,370 criangas actualmente) (Boaventura 1997: 3).
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6 Um coordenador de projecto afirmou que antes de receberem a formagéo, registavam-se em algumas aldeias um acidente
por més. No més anterior a nossa visita a Malange, néo se registou nenhum acidente em nenhuma das aldeias actualmente
cobertas pelo programa.

7 A World Vision organizou o seu programa de sensibilizacdo sobre o perigo das minas em Malange de forma que uma
equipa concentra-se numa zona por aproximadamente seis meses, depois do qual mudam para outra zona na mesma
municipalidade. O programa tem trés fases de formacgao (que parece tipificar os programas de sensibilizagdo sobre o perigo
das minas):

I. Cursos de formagéo basica baseados em posters e panfletos: Cada curso envolve dois instrutores sobre sensibilizagao
do perigo das minas, que conduz uma formacdo de 2-3 semanas numa aldeia para aproximadamente 25 pessoas,
convidadas pelo soba. A formacgao consiste em aulas de trés horas ao dia, durante a manha, panfletos, modelos de madeira
de minas e visitas alocais.

Il. Producéo de teatro popular: Uma iniciativa financiada pelo UNICEF em Luanda formou dezanove actores e dangarinos
que escreveram 0s seus proprios escritos. Os seus salarios e despesas sé@o pagas com alimentos pelo trabalho, e a World
Vision providencia o transporte para as aldeias.

Ill. Programa de marionetes: Este programa abrange criancas da escola e aldeias. A Ajuda Popular da Noruega (APN) da
uma formagéo de 15 dias para cada instrutor para aprender a usar marionetes para ilustrar licbes sobre sensibilizagéo
sobre o perigo das minas para criangas.

A World Vision desenvolveu também um programa para alcancar os “camponeses leaders” nos programas de extensao, e
existem planos para a utilizagéo de video no futuro.

8 Tal intercambio dos programas era dificil para organizar durante a fase de emergéncia da assisténcia da USAID.

9 Existe aqui uma oportunidade adicional: Como alguns homens e mulheres desenvolvem habilidades sobre teatro e
marionetes, eles podem ser um recurso cultural e educacional muito importante. Mas para permanecer como actor fora do
programa de sensibilizagcdo sobre o perigo das minas, eles precisam de aprender como usar estas habilidades como forma
de apoio. Eles necessitardo de criacdo de necessidade para identificar oportunidades, promover seus servi¢gos, gerir as
suas financas, e funcionar como ONG’s ou negdcios viaveis. Como comunicadores e fornecedores de informagédo e
educacdao, eles se tornardo actores efectivos e instrumentais na sociedade civil angolana, e as OPV's financiadas pela
USAID envolvidas na formagéo sobre democracia e educagéo civica deverdo apoia-las.

10 Outras questbes agricolas sdo importantes para as mulheres, como 0 acesso a terra e ao crédito. Como a equipa
WIDTECH foi solicitado a anélise aos programas existentes e identificar formas de para aumentar a participa¢ao da mulher,
este assunto ndo se enquadrava no ambito do trabalho da WIDTECH.

11 Uma aparente fonte desta confusd@o é o facto que os agentes extensionistas frequentemente aparecem com a ajuda
alimentar. Embora o camido transporte a assisténcia alimentar, e os agentes extensionistas apanham somente uma boleia.
Mas quando os agricultores véem o0s agentes com a ajuda, eles misturam os dois conceitos, e assisténcia relacionada com
a proteccdo das sementes ou das colheitas mistura-se .em discussdes de novas técnicas de plantacdo e variedades de
sementes.

12 Um coordenador de formagao de uma OPV enfatizou que as OPV'’s tendiam a evitar anlincios extensivos de vagas para
evitar um numero extremamente grande de candidatos indesejados que frequentemente concorrem.

13 Esta escassez de concorrentes qualificados e causada pela tremenda interrupgéo na formacédo educacional que ocorreu
durante a guerra. Poucos homens ou mulheres abaixo dos quarenta tiveram acesso a formagdo continua a menos que
fossem para o exterior do pais. Os que tiveram a formac&o universitaria formal em Agricultura tendem a estar concentrado
nas areas proximo de Luanda, ou préximo do centro universitario do Huambo. Poucos, nesta jovem idade tiveram acesso a
formacao universitaria formal nas areas controladas pela UNITA a menos que estivesse entre os poucos que fossem para o
estrangeiro. O resultado é que, embora Angola tenha um numero significativo de agrénomas formados tanto no pais como
no estrangeiro (concentradas nos maiores centros urbanos), existem um numero maior de mulheres que completam
parcialmente cursos relacionados com agronomia, como a medicina veterinaria. Muitas que interromperam a sua formacéo
em agronomia, ou que tém as bases necessérias para iniciar a universidade, estdo impossibilitadas de fazé-lo devido as
dificuldades financeiras, exacerbada pela carga da educagédo das criangas, e pela transportacdo e custo de vida para
movimentarem-se para o centro universitario.

14 Problema similar existe nos cuidados de saude. Muitas mulheres que acompanharam as tropas da UNITA aprenderam
habilidades medicinais. como aprendizes de médicos experimentados. Elas ndo tém entretanto, educacdo formal. Nos
cuidados de saude, como a agricultura e outros ramos, existe a necessidade de efectuar-se alguns testes de equivaléncia.
15 O pessoal da CARE em Luanda relatou dois exemplos salientes de associa¢des de usurarios de agua dinamicos com alto
nivel de participagdo da mulher no Cunene e Lubango. Ambos projectos empregavam mulheres como extensionistas.

16 Embora a actual prioridade do SeCOR/IRSEM e o soldado desmobilizado, eles pensam em expandir o mandato para
incluir os refugiados e outros deslocados.

17 Os planos iniciais para a desmobilizagdo estavam direccionados quase inteiramente sobre desmobilizados. As trés
questdes prioritarias eram: (1) Onde iremos viver? (2) Com quem iremos viver? (3) Que iremos fazer? Cada uma destas
questdes envolve uma série de decisdes por parte do soldado que tem implicagdes para os seus beneficios e para as suas
familias. A quest@o sobre onde e com quem irdo viver € muito dificil para os soldados que deixaram a chamada éarea de
origem quando muito jovens. Alem disso, o verdadeiro processo de viver a vida militar que significa que eles
movimentaram-se por todo o pais -muitas das vezes tendo esposas de diferentes locais - significa que eles tém varias
opcbes sobre onde viver. A situagdo é realmente complexa e muitos soldados desmobilizados tomam a sua decisé&o final
sobre onde irdo viver baseado no “conselho” do seu superior. Um objectivo das aulas de educac¢éo consiste em encorajar
soldados a consultar as suas familias antes de tomarem uma decisé&o final sobre onde e com quem irem. A quest&o sobre o
que irdo fazer é complicada pelo facto de varios soldados terem conhecido sbmente a guerra e terem pouco conhecimento
sobre as condi¢gBes de mercado nas diferentes areas do comércio nas regides onde planificam viver, Por essa razao os
doadores recomendam programas de formacdo para os veteranos. A coordenacdo de reintegragcdo dos desmobilizados
tornou-se num processo complicado porque uma agéncia das N.U. diferente foi responsabilizada por cada conjunto de
questdes.

18 O grupo WIDTECH falou com responséaveis dos catequistas oficiais e mulheres seniores (tias e mées, muitas das quais
villvas) associadas ao esfor¢co para desmobilizar 1,000 soldados menores. Todos enfatizaram que mulheres seniores e
dependentes (esposas, criangas, e mesmo parentes das novas esposas) desempenhavam um papel importante em fornecer
apoio béasico para os soldados uma vez terminado 0 seu pagamento inicial correspondente a 200 USD As mulheres e
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catequistas enfatizaram que as mulheres estavam atendendo as necessidades adicionais das familias através da produgéo
agricola com pouca assisténcia dos soldados. Embora foi-nos informado que alguns soldados menores ajudavam no
campo, eles ocuparam boa parte do seu tempo tentando ter acesso ao pagamento para os desmobilizados, obtendo os
documentos para a vida civil, e fazendo novos contactos sociais com a familia e a comunidade que mal conhece.

19 Possivelmente alto como 80-90 porcento, dependendo do campo (vide também Declich).

20 Um grupo de mulheres chefes de familia de facto que contam somente com o apoio limitado dos soldados
desmobilizados sdo as esposas dos 40 porcento dos soldados da UNITA que foram enquadrados nas FAA. Uma inesperada
consequéncia da extensdo do periodo de aquartelamento de trés meses para 12-16 meses foi que muitos dos soldados
arranjaram novas esposas nas aldeias proximas das areas de aquartelamento. O aumento da poligamia entre os soldados é
um problema adicional para a maior percentagem das mulheres ligadas aos homens com mais de uma mulher (em muitos
casos superior a 80-90 porcento).

21 Ficamos de alguma forma preocupadas com a constatagdo de que as OPV’s financiadas pela USAID né&o participam de
forma regular nos encontros técnicos da UCAH. A explicacdo deve ser que elas estdo financiados adequadamente e nao
procuram recursos adicionais. Estes encontros sdo importantes, para troca de informagdes, identificagdo de sinergias, e
encontrar recursos para os beneficiarios dos programas financiados pelos EUA que tenham adicionais necessidades de
transicé@o e desmobilizacéo.

22 Este comité deveria incluir representacdo da UCAH, SeCOR, UNITA, MINARS/IRSEM, e o Ministério da Mulher, bem
assim como a USAID e outros doadores que apoiaram a UCAH e grupos vulneraveis de desmobilizados.

23 Devera ser referido que o programa do CICV apoiado pela USAID no Huambo esta 7 porcento acima da média, com 17
porcento de préteses distribuidas as mulheres.

24 A Associagao dos Mutilados de guerra de Angola (AMIGA), UMA ONG ANGOLANA, iniciou em Setembro de 1992,
inicialmente como um grupo de deficientes limitado a ex-combatentes mutilados de ambas as partes. Como resultado de
contactos internacionais, a AMIGA alargou o nimero de membros e inclui também todos mutilados vitimas da guerra. Em
1995 tinha aproximadamente 7,000 membros em Luanda e 15,000 por todo o pais. A Associagédo Nacional dos Deficientes de
Angola (ANDA) é a mais velha associacdo de pessoas com deficiéncia em Angola, e o ponto focal para organizar e
desenvolver actividades de consciencializacdo. A ANCA é a Associagcdo Nacional dos Cegos de Angola. A ADDA é uma
Associacgéo recentemente formada para os desportos para os deficientes. A Associa¢cdo Angolana da Cruz Vermelha (CVA)
tem acordos com o Ministério da Saude para administrar e fornecer alimentos e material para residéncias temporarias..na
oficina ortopédica de Viana e Neves Bendinha (UCAH 1995: 30-31).

CAPITULO 4

1 O representante da UNITA com assento na parlamento afirmou o seguinte, relativamente a participacao da mulher: "Aqui a
heranca ainda pesa”.... Ele referiu que as escolas da UNITA estavam abertas tanto para as raparigas como para 0s rapazes.
Ele disse que esta preocupado com o aumento da poligamia e que ela contribui para que as mulheres se sintam menos
respeitadas e seguras.

2 Desde que foi entendido que a maior parte das mulheres néo véem televisdo ou lIéem jornal, o radio parece ser o melhor
método. A proposta da NDI diz que o radio “ alcanga “ 80 porcento da populagdo. Surpreso com este nimero, 0 grupo
WIDTECH espera que isto esteja baseado no facto de que tecnicamente a radio atinge os grupos localidades e linguas que
perfaz os 80 porcento da populagéo, Na realidade, porem, ndo muitas mulheres tém escutado.

3 Esta informagdo foi obtida quando 5 representantes da UNITA ainda n&o tinham assumido os seus lugares no
parlamento. O parlamento devera ter 220 representantes.

4 A grande excepgdo, com certeza, é o Partido Liberal Democratico que é liderado por Analia de Victoria Pereira.

5 O grupo WIDTECH fez a diferenca entre o direito costumeiro e as “praticas neo-costumeiras”. A primeira refere ao sistema
legal tradicional que possuiam seus préprios fundamentos e légica, e que frequentemente incorpora mecanismos para a
resolucdo de conflitos que protege todos os membros da sociedade. A segunda contém préticas revisionistas que s&o
frequentemente declaradas ou inventadas sem uma real autoridade ou compreensdo das responsabilidades da
comunidade. Em cada caso, o decisor é frequentemente o chefe, que os angolanos chamam de soba.

6 Incrivelmente, outra justificagdo que o grupo WIDTECH apresentou é que parece mal para as visitas estrangeiras que as
pessoas vendam coisas nas estradas.

7 Mesmo no contexto do teatro sobre a sensibilizacdo sobre o perigo das minas, o homem que tenta prevenir a crianga ou
mulher sobre os perigos das minas, levanta a sua méo para bater a mulher. Isto parece ser “normal”.

8 Luvemba esta situada no territério administrado pela UNITA. Este € um grupo tradicional. Elas costumam enviar
representantes a missdo de Chilume (Protestante) onde elas aprendem habilidades que h&o-de ensinar em casa.
Actualmente, a sociedade de senhoras tem individuos responsaveis em ensinar costura, puericultura, educagéo civica, e
fabricar sab&o, bem assim como economia doméstica. Novas noivas vao ao centro distanciado ha 7 km para formacéo.

9 Outra Associagdo denominada Conga, é para as ONG'’s estrangeiras que trabalham em Angola.

10 De facto, a Associagdo Angolana de Mulheres Juristas ndo é membro do FONGA. O FONGA participa ha Rede Mulher e
Desenvolvimento Angola.

11 O processo do FAS e da CREA para incluir mulheres pudera ser instrutivo até ao alto nivel. Na primavera passada a
Comissédo Conjunta realizou um encontro com o Secretario Geral das Nag¢des Unidas. Entre os 40 participantes, s6 havia
uma mulher e era a interprete do Embaixador russo. A MENOS QUE ALGUMAS MEDIDAS SEJAM TOMADAS, A mulher ndo
faz parte do processo.

12 Entretanto o artigo seis estipula: "Enquanto o Tribunal Constitucional néo for instituido, competird ao Tribunal Supremo
exercer 0s poderes previstos nos artigos 134-135 da Lei Constitucional”.

13 Um poster da Nigéria encorajando as mulheres a votar mostra uma mulher gravida, buscando 4gua e carregando o seu
filho as costas. Na legenda Ié-se,”se vocé votar e votar certo, ndo havera razdo porqué ter que passar por tudo isso..”Isto
seria efectivo para as mulheres em Angola aprender este conceito, experimentando o poder de grupo de acg¢édo para
resolver problemas bésicos.

14 Existem oportunidades para trabalhar com mulheres na radio através da LAC uma estacéo de radio privada, de ambito
provincial, cuja directora € uma mulher.
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15 Porque Angola é um grande pais, e as mulheres necessitam de assisténcia que raramente as alcanca, nds acreditamos
que é importante que a assisténcia técnica seja fornecida fora de Luanda sempre que possivel. Isto poderia ser uma regra
de que a formagéo e as conferéncias deveriam realizar-se em Luanda sbmente se houver uma clara e especifica justificagéo
para uma excepcdo a regra.

16 As medidas devem ser bem fortes, mais do que se recomenda aqui. Por exemplo, Uganda exige quotas para mulheres
ao nivel do Governo. Nao se recomenda tal sistema para Angola, mas sim que os angolanos (e os que fornecem assisténcia
estrangeira) considerem porque o Governo Ugandés achou necesséario tomar tais fortes medidas. Embora o grupo
WIDTECH nao apoie exactamente este sistema, indica o Uganda como um exemplo de um pais que reconhece a
necessidade de tomada de medidas fortes.

17 Se IRl insiste em definir o seu grupo alvo como aquele que estdo actualmente na Assembleia Nacional, isto contribuira
para criar capacidade de muito poucas mulheres. Enquanto a criacdo de capacidade néo atingir tantas mulheres quanto
homens, os homens tornar-se-do mais fortes e politicamente experiente como politico enquanto as mulheres raramente
poderdo competir. A proxima ronda de elei¢cdes sera importante, € muito importante assegurar que as mulheres tenham a
oportunidade de ser eleitas. Isto significa té-las como activos membros dos partidos politicos, e ajudar-lhes a construir as
suas proprias constituic6es e a melhor forma de assegurar que elas terdo a chance de estar no topo das listas dos partidos.
18 Artigo 36(2) determina:” O Estado providencia para que a justica ndo seja renegada por insuficiéncia de meios
econdmicos.” Esta deve ser a base para insistir que o Governo coloque recursos para as judiciérias.

CONTRIBUICOES

INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS, ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS, ONG'S ANGOLANAS E INDIVIDUOS
CONTACTADOS PELA EQUIPA WIDTECH, MARCO-ABRIL 1997

DENTRO DE/ EM ANGOLA

EM LUANDA

AACA, Associagao para o apoio da crian¢a abandonada

AAD, Branca Neto do Espirito Santo

Acomil, Maria da Conceigéo Saldanha & Cesinanda Xavier

ADPP, Agnetta Dahner, Rikke Viholm, P. Jenson

ADRA, Filomena Andrade; Roberto Victoria, Francisco Flores

Africare, Tim McRae, Pedro Siloka, Herbert Fisher, Andrea Masters, Raimundo Carvalho, Antonio Dias, Suzanne Matheos, Marcel
Abies, André Sumeno, Luis Coxe, Pedro Chitucu

AIA/CAA, Gabriela Cohen

Angobefa, Miguelita André &Maria Fernanda

Angop, Carolina Fortes

AAMJ, Associacdo Angolana das Mulheres Juristas, Julia Ornelas, Eduarda Borja, Idalina Rodrigues, Margarida Jordédo, Anacleta
Pereira
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Associagéo das Mulheres Jornalistas, llda Carreira, Clarisse Caputo, Carolina Fortes

no Huambo, Maria Angélica

Associagdo das Mulheres Agentes da Policia (AMPA), Maria Helena Santos

no Huambo :Matilde Pedro

Anibal, nosso leal motorista

Care Internacional, MJ Conway e Jim Stearns; M. Osman, Guerra Freitas, Fernando Eduardo, Gabriela Lopes, Irene Maria Menezes,
Helen Ngolo

CRS,Catholic Relief Services, Karin Greenblatt

Centro para o Atendimento da Mulher, Helena Milagre, Concei¢do Pombal, Eufigenia Lopes

CCF,Christian Children’s Fund, Maggie Brown e Marcia Janovic, Amabel Fradique, Ana Maria, Matilde Samuel, Fernando Alexandre
Canzaji, Samuel Pindas, Carlinda Monteiro, Jalia Antonio, Carla Queirds, Edward Green, Michael Wessells

CICA , Lourdes Diogo Almeida

Development Workshop, Henda D. Pinto de Andrade e Emilia Fernandes

Flor da Vida, Clarisse Caputo

FNLA, Amélia Florinda Anténio

FONGA, Joaquina de Sousa e Almeida

Handicap Internacional, Sue Eitel

ICRC, Claude Amiet, Manuel Montandon

INE, Instituto Nacional de Estatistica, Julia Grave

INE, Instituto Nacional de Educacéo, Luisa N'Gueve

Fundacéo Internacional para a Educacao e Auto-ajuda, Mamadou K. Mambouray

Internacional Medical Corps, Huambo & Luanda, Mary Weir, Ménica Onyango, Sofia Eylama, Georgelia Sili, Rita Candumba
Instituto Republicano Internacional, David J. Kramer e Lloyd O. Pierson

IRSEM, General Anténio Francisco de Andrade

LAC,Sra Fialho & Luisa Frangoni

Ministério da Educacéo, Vice- Ministra Alexandra de Victéria Pereira

Ministério das Finangas, Francisca Fortes

Ministerio do Planeamento/FAS, Cesaltina Abreu & Victor Hugo Guilherme

Ministério da Administracao do Territério, Jodo Baptista Kussumua, Vice-Ministro

Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social, Vice- Ministra Eufrazina Lopes Maiato, Maria da Luz Pirilo de Sa Magalhdes &
Filomena Maria dos Santos Correia Victor, Enogue Pedro & Azevedo Dias Timberio (Kuito)

Ministério da Mulher, Ministra Joana Lina Baptista Cristiano e Vice- Ministra Filomena Delgado

Instituto Nacional Democrético, Carrie Manning & Charles Stonecipher, Luis Vieiro, Carmen Lane, Andy Castonguay

OMA, Alzira Caldeira da Silva, Eulalia Rocha, Helrna Pascoal, Maris Rosa Filipe (Huambo)

PACT, Cathrine Gibbons

PDA, Josefa Webba

Radio Nacional de Angola, Ana Maria Correia & llda Carreira

Save the Children/US, Brian Cavanagh

Save the Children/UK, Patricia McLaughlin, Roberto Denny, Maria Lucilia

A Procura do Entendimento Comum, Julie Nenon, Leila Maniji, Alberta Uimbo Gomes

SeCOR/IRSEM, José Salema, Ana Felgueiras, Glaucia Vaz Yoshiura

Swedish Embassy, Embaixadora Lena Sundh & Maria Lucilia Coelho

UCAH, Ramiro Lopes da Silva, Carlo Scarmarella, Jennifer Johnson, Carlos Rios, Elisabeth Rasmusson, Anthony Zenos

UNACA (Uni&o Nacional dos camponeses angolanos), Teresa Carvalho

UNAVEM, Maitre Alioune Blonden Beye- Representante do Secretario Geral das Nac¢des Unidas, Fred Mallya, Paula Serrdo Emerson,
Lieutenant Colonel Araujo

Igreja Metodista Unida (IMUA) Direc¢ao Geral de Sociedade de Mulheres, Victoria José dos Santos Agostinho, Maria de Lourdes,
Margarida Hendes, Maria Manuelle Cassell, Regina F.S. Duarte, Rita Curimenha, Engracia Anténio da Silva

U.S. AID/Angola, Kimberly Smith, Alexis Robles, Nicholas Jenks, Tom Carter, Bill Seeger, Rosa E rILDO

U.S.Embassy/Angola: Embaixador Don Steinberg, DCM Jim Hamilton, Dan Pike, Randall Bennett, Sheila Jones

Voz da América, Amélia Mendes

Programa Alimentar Mundial, Felix Bamezon

World Learning, Fern Teodoro

World Vision, Castro Camarada, Philip Chester, Alistair Clewlew, Cosmos Magorokosho, Lenor Lazry, Pedro Gaspar Manuel, Isabel
Gomes, Gabriel Alexandre Boaventura, Laurenes Manuel Artur, Domingos Jukuim Antonio Cahoje, Isabel Marcal Neto, Josefa
Manasses, Bekele Hankebo, Steve Ray, Margaret Ann McClean, Phil Readman

Outras individualidades

Dr. Almerindo Jaka Jamba, ex-Ministro da Educacgéo, UNITA, Parlamentar /GURN

Edmundo Djarnette, ex-Embaixador dos EUA para Angola

Nos musseques

Concern, Gualter Inglés

Maria e Ana Kambela, Kimbanguistas, dois pastores, e mais duas senhoras

Oxfam, Departamento do desenvolvimento social e género, Maria Augusta Peixoto

UEBA (Unido Evangélica Baptista de Angola) , Kumba Susana, e grupo de catorze mulheres.

Mercado do Rosa Pinto: grupo de aproximadamente 15 mulheres, e duas leaders da associa¢éo do mercado.

Fora de Luanda

Provincia do Bié
Kuito: 5 leaders, 38 empregados governamentais, 11 pessoa do pessoal das OPV’s,19 beneficiarios, 50 responsaveis dos
beneficiarmos, 2 representantes das NU, 1 jornalista
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Manuel Congimbi, Soba, Kuito

Anténio da Concei¢cdo Gomes Gongalves, Governador

Gongalves Antonio, Vice-Governador

Berta Mendonga, Lar de Cangola- Orfanato

Laurentina Chissemba, Lar Her6is do Kuito- Orfanato

INAFOPE, Castro Jodo e Efraim Camela

SeCOR/IRSEM, Stanislaus Bonnet e Paulino Chivale

N'tuco: 2 médicos da Africare, 4 empregados da Africare, um coronel da UNITA
Andulo: 5 leaders, 6 membros do pessoal da OPV, 1 representante das NU
Coronel Nato, Comamdante Regional

Brigadeiro Prata, Governador

Candimba Felix, Vice- Governador

Ten. Cor. Hermelindo

Provincia do Kuanza-Sul/Waco-Kungo:
5 empregados governamentais, 5 membros do pessoal da OPV, 14 beneficiarios, 20 mulheres leaders, 6 homens leaders
Costantim Nalumingo

Provincia do Huambo:

Cidade do Huambo: 8 empregados governamentais, 10 membros do pessoal da OPV, 8 beneficiarios

CREA Aidam Pratick Egan, Debra Ann Vidler, Tracy Lloyd-McRae, Tenday Gwaradzinba, Thomas Tanguis, América Chitunda
ICRC e seis parceiras tradicionais no Huambo

Aproximadamente 15 mulheres profissionais e leaders ( em grupos focais)

Programa da OIKOS no Huambo, e aproximadamente 20 mulheres de uma aldeia situada ha 17 km do Huambo
Ministério da Mulher: Lotti Nolika ( Delegada no Huambo), Salomé Caietula, Delegada do Chingenje

Bailundo:

ADEMA, Margarida Nalembe e aproximadamente 15 leaders da ADEMA

Centro para a Educacao Béasica Boas Novas, Alice Vasco Miguel Pongolola

LIMA , Bailundo, Helena Kaquinda, Miraldina Jamba, Adelaide Carlos e aproximadamente 15 outros.

Lizeth Satumbo Pena, Secretaria para a assisténcia humanitaria (UNITA)

Sociedade de Senhoras, Comunidade de S. Miguel, Luvemba

Provincia de Malange:

Catala: 3 leaders, 2 trabalhadores da OPV, 14 beneficiarias, 3 representantes das NU
General Assobie da Bala, UNITA

Coronel Eunice da Silva, UNITA

Major Carlos Belchior, UNITA

FORA DE ANGOLA

Genny Abel, London School of Economics

Professor Gerald Bender, Universidade do Sul de Califérnia

Embaixada da Republica de Angola, Olga Mundombe & Armando Francisco

FAO: William Sorrenson

Senhora Maria Jo&o Franca, jurista, (e esposa do Embaixador de Angola nos EUA)
Servico de Informacao livre de Angola , Jardo Muekalia

Artur Hansen, Universidade de Florida

Linda Haywood, Howard University

Lawrence W. Henderson, missionario retirado, Durham, N.C.
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Anexo 1

Relatério preliminar submetido a USAID-Angola aos 29 de Abril de 1997

ACCOES IMPORTANTES PARA O OBJECTIVO ESTRATEGICO #11°
1. Questdes do género na desmobilizagéo

Uma questao pertinente para a sustentabilidade do processo de paz € a necessidade do aumento da capacidade das estruturas de
planificagcdo das Nagdes Unidas (UCAH, SECOR/IRSEM) e das iniciativas das ONG'’s apoiadas pelas Nagdes Unidas para abordar a
variedade de questdes sobre o género criadas pela rapida desmobilizagao dos soldados.

A necessidade de uma lideranga mais efectiva das questdes da mulher nos programas de desmobilizagdo e reintegragdo € urgente
por duas razdes: 1) A rapida desmobilizacéo esta ja tendo lugar; 2) a estrutura institucional para a desmobilizagdo e reintegracéo esta sendo
concebida como parte das actividades de transicdo, numa iniciativa conjunta do SECOR/ PNUD-MINARS/ IRSEM. Qualquer atraso na
abordagem deste topico, resultara provavelmente, na concepgdo de programas que nado terdo em conta os problemas especificos das
mulheres.

Existem quatro areas prioritarias onde as necessidades das mulheres deverdo ser abordadas:

1) A adicdo de novas fontes ou revisdo das informagbes existentes, dos servicos de aconselhamento e referéncia sobre
oportunidades de reintegracéo (apoio psico-social, emprego ou auto -emprego, acesso aos direitos e beneficios);

11 Estedocumento foi deixado com a USAID em Luanda aos 29 de Abril de 1997
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2) A concepcdo de material apropriado de educacdo de forma escrita (Portugués simples com gravuras, panfletos, etc.)
relacionado aos esforgos de reintegragao incluindo direitos e beneficios das familias;

3) O recrutamento tanto de homens como de mulheres para os diferentes niveis da nova administracdo do SECOR/ IRSEM,
incluindo os coordenadores dos QIP, coordenadores provinciais, promotores sociais e a recém aprovada mas ainda néo preenchida
vaga de “promotor social”.

4) Organizacéo nas provincias e em Luanda de sessdes de formagdo para o aumento da sensibilidade sobre o género: (a) do
pessoal feminino e masculino do SECOR e UCAH e b) dos representantes do Governo e das ONG's servindo nos 6rgaos de
coordenagdo a nivel provincial e dos comités técnicos para a desmobilizacdo e reintegracdo, actualmente sob lideranca do
SECOR, UCAH e ACNUR .

A ser implementado pela USAID

A USAID devera financiar a contratacdo de um perito de curto-prazo (3-6 meses) em questdes sobre o género para a
UCAH/SECOR. Este individuo sera responsavel pela:

a) Organizacgao e realizacdo do primeiro encontro do grupo de trabalho sobre questdes da mulher que foi constituido (a pedido do
Embaixador americano) pelo comité técnico sobre os Desmobilizados e Reintegracéo. O resultado deste primeiro encontro devera
ser a fase um do plano de acg¢éo do género, que abordara as questbes mais prementes do género na desmobilizagcdo (Data: téo
rapido quanto possivel);

A agenda para o primeiro encontro do grupo de trabalho e o Plano de Accgéo sobre o género devera incluir:

Educacéo civica da UCAH: Analisar o modelo actual dos programas de educacao civica, para determinar como se deverdo
preparar as mulheres habitantes nas areas de aquartelamento, para a realidade psico-social e econémica que elas
provavelmente encontrarao durante a reintegracao (0-4 meses);

SeCOR/IRSEM: ajudar o SeCOR a formular planos apropriados para servigos de aconselhamento, informacéo de referéncia
para prever as necessidades das mulheres que vivem nos sitios de aquartelamento assim que abandonem estas areas;

Estrutura de recrutamento e emprego do SeCOR/IRSEM: Fazer recomendag6es sobre como o SeCOR podera aumentar a
efectividade dos seus servicos de reintegracdo através do aumento do nimero de mulheres nas comunidades-chave, e
posi¢des a nivel provincial e municipal;

Formacgao sobre o género: identificar necessidades prioritarias para formacéo participativa sobre o género que podera ser
orientado por 1 ou 2 consultores baseados em Luanda (com inputs activos do pessoal da UCAH e SeCOR para a fase pré-
planificagdo). 2

b) Colaborar com a UCAH e SeCOR/IRSEM para realizar pesquisas (nas areas de aquartelamento e pelo menos em trés
provincias que recebera um numero consideravel de soldados desmobilizados e suas familias) para a formulagao da fase dois do
Plano de Accéo sobe o género (Data: Dentro de trés meses).

2. Nossa recomendagao inicial para este trabalho seria o contacto com a Sra. Emilia Fernandes ou Sra. Henda Ducados Pinto de Andrade ambas da
Development Workshop e da Rede de Trabalho Mulher e Desenvolvimento. Estas duas consultoras organizaram os primeiros seminérios a nivel provincial
('em 7 provincias) da entdo Secretaria de Estado da Promog&o e Desenvolvimento da Mulher em 1995 e 1996. Para informag@es adicionais , contactar a
Sra. Branca Neto do Espirito Santo que € um membro da equipa WIDTECH, baseada em Luanda (AAD, Acgdo Angolana para o Desenvolvimento)

2. MULHERES PORTADORAS DE DEFICIENCIA

A segunda preocupagdo urgente que reclama por uma imediata acgdo € o problema cada vez mais crescente das mulheres
deficientes e suas criangas. Uma vez que muitos dos leaders nas organizagdes fornecedoras de préteses séo sensiveis ao género e estéo
preocupados com o baixo nivel de participagdo da mulher nos seus programas (estimado a 10 porcento para todo o pais (Declich 1997: x) e
17 porcento para os programas do CICV financiado pela USAID), existe a necessidade de se tentar uma nova abordagem para aumentar o
numero das mulheres a beneficiar desta assisténcia. O grupo WIDTECH notou a inexisténcia de mecanismos institucionais para comunicar
ou fazer lobbies para as necessidades especiais das mulheres deficientes. O grupo WIDTECH acredita que esta € uma area onde uma
pequena ajuda da USAID poderia aumentar significativamente o numero de mulheres com acesso a proteses.
1

A ser implementado pela USAID

Escrever uma carta ao CICV e Veterans Internacional solicitando a sua colaboracéao
no fornecimento de lideranca nacional nas questdes sobre mulheres deficientes
particularmente para 0s seguintes itens:



i)Assegurar que pelo menos um paragrafo sobre questbes do género seja anexado
ao Memorando de Entendimento actualmente em discussdo pelo Grupo de
Coordenacéao dos programas ortopédicos, GCPO;

i) Mandatar que o0 seu pessoal aumente os servicos para as mulheres, de forma
gue elas recebam pelo menos 50 porcento das préteses.

lii) Requerer que o seu pessoal melhore a distribuicdo das informagdes para as
mulheres, através da (0):

Publicacdo dos seus programas por intermédio das ja existentes redes de
grupos femininos das igrejas em areas onde eles intervém (Huambo, Bié,
Luanda, Moxico, Lunda Norte, Lunda Sul).

Emprego a algumas mulheres deficientes com formacdo secundéaria para
apoiar na concepc¢ao das campanhas de informacdo mais efectivas para
atingir mulheres deficientes;

Colaboracdo com ONG’s locais nas seis provincias onde intervém para
facilitar (através das linhas orcamentais ja pré-existentes para a formacao) o
desenvolvimento de grupos de mulheres deficientes;

Desenvolver a lista do guido sobre o género para as suas organizacdes
apresentarem como parte da sua participacdo no futuro “Workshop guiéo
sobre o género” que a USAID realizara dentro dos proximos trés meses,

Organizar formacdo em sensibilidade sobre o género, para 0 seu pessoal
tanto feminino como masculino,s e

Estudar as “praticas recomendaveis” de alguns dos outros projectos da
USAID na area do Huambo (por exemplo CCF, SCF/UK, e CREA) onde o
grupo WIDTECH encontrou modelos particularmente efectivos para a
distribuicdo de informacéo para as mulheres, e

(iv) Fornecer a USAID informacdes periddicas sobre o progresso nestes assuntos.

3. WORKSHOP GUIAO SOBRE O GENERO

Para assegurar que as ONG’s apoiadas pela USAID tenham dominio das
metodologias e acesso a informac¢des de base necessaria para incluir as mulheres
de forma mais efectiva nos projectos financiados pela USAID, esta deverd financiar
o Workshop guido sobre o género.



ESTA NECESSIDADE E ESPECIALMENTE URGENTE NA EXTENSAO
AGRICOLA E PROJECTOS DE PESQUISA QUE AINDA SE ENCONTRAM NA
FASE DE DIAGNOSTICO DAS NECESSIDADES E CONCEPCAO. O atraso na
abordagem do género nesta ALTURA VITAL DE TRANSICAO podera reduzir a
sustentabilidade a longo-prazo dos investimentos da USAID nestas iniciativas, que
se reflectird no: (i) estabelecimento de um padrdo de marginalizacdo da mulher ou
limitacdo do seu acesso a certas categorias de emprego remunerado ou né&o
(alimentos pelo trabalho), ou (i) desenvolvimento de investigacdo agricola ou
programas de extensdo que poderdo mais tarde revelar-se irrelevantes ou
inapropriados para as suas necessidades.

Consequentemente, outra razao para accado imediata consiste na realizacéo
pela USAID (ou fornecimento para a organiza¢éo) do WORKSHOP GUIAO SOBRE
O GENERO como um meio de influenciar muitos elementos chave que participam
no processo de concepcédo ou pré-concepcdo dos programas da USAID. O conceito
da “checklists” do género ou “directivas operacionais” foram usadas por varias
organizacfes (por exemplo AusAID, o Banco Mundial, e agéncias das N.U.) para
assegurar que as necessidades das mulheres sejam consideradas no seu trabalho.
Experiéncias demonstraram que “as checklists mais especificas sdo para as areas
particulares de trabalho, a forma mais efectiva de assegurar que as necessidades

3. A equipa Widtech identificou Emilia Fernandes, que é uma formadora sobre género que tem um contrato de trabalho com a Development
Worshop

sejam tidas em conta” (SMEC 1996: 1). Embora os representantes das OPV’s e
agéncias internacionais entrevistadas, como o PAM, tenham conhecimento dos
guibes internacionais e planos de accdo para as areas onde intervém, os guides
geralmente nao circulam e ndo estao adaptadas ao contexto angolano.

O resultado do proposto workshop de 5 dias “ Workshop Guido sobre o
Género” deverd ser uma série de checklists / guides sobre o género
especificamente talhado para os projectos financiados pela USAID em Angola para
as cinco areas prioritarias do OE#1.:

assisténcia humanitaria (emergéncia alimentar, saude basica, e distribuicdo
de sementes e instrumentos de trabalho);

reabilitacdo e manutencdo das infra-estruturas (incluindo sistemas de agua,
sanidade, saude, e infra-estruturas educacionais e alimentos pelo trabalho);

investigagcdo agricola e extensao;
grupos vulneraveis (amputados e criancas traumatizadas);
Cada conjunto de guides do género sectorial, devera incluir recomendacdes

especificas sobre como as questdes da mulher deverdo ser melhor
abordadas em cada fase do projecto: planificagdo, concepcéo,
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implementacdo, monitoria e avaliacdo com especial atencdo para a
elaboracdo de estratégias criativas para: aumento do emprego e troca de
informacéo, bem assim como promoc¢ao de mecanismos mais efectivos para
formacdo em lideranca e organizacdo de grupos (através de maior
colaboragdo com os outros programas da D&G financiados pela USAID) para
0S grupos alvo.

Um mecanismo mais especifico para o recrutamento da equipa nacional de
consultores para organizar o workshop em colaboracdo com uma equipa de OPV'’s,
sera a colaboracdo com as OPV’s da Democracia e Governa¢do, como descrito no
Anexo 4.

A ser implementado pela USAID:

Solicitar a World Learning que contrate um consultor nacional para organizar o
“Seminario guido sobre o género” cujo output sera um conjunto de guibes sobre o
género para cada sector onde a USAID intervém e o plano de formacdo sobre o
género para cada OPV financiada pela USAID.

Solicitar a WIDTECH a apoiar o consultor nacional com conselhos técnicos e
documentacao de base.

4. QUESTOES DO GENERO E EXTENSAO E INVESTIGACAO AGRICOLA

Existe uma necessidade importante de aumentar a participacdo feminina em
todos os programas ja existentes e projectados de extensdo e de investigacao
agricola. As oportunidades sao especialmente notérias porque muitos destes
programas estdo a comecar precisamente agora.

A ser implementado pela USAID

Convidar o Director de cada ONG que executa ou prevé executar programas
de extensao para participar numa mesa redonda sobre o incremento do emprego
feminino e a participacdo a todos os niveis dos seus programas. A carta-convite
devera recomendar que em preparacdo para a mesa redonda deverdo discutir
algumas das recomendac¢fes da WIDTECH com o seu pessoal a nivel provincial.
Mais particularmente, eles deveré&o discutir o seguinte:

perfil académico e ndo académico necessario para os diferentes niveis da
extensdo e pesquisa agricola ;

algumas recomendacfes mais especificas da equipa WIDTECH , como
contratos de curto prazo 3-4 meses de pesquisa (para identificar mulheres
de talento que n&o possuam 0s usuais pré-requisitos para a formacao
formal para a extenséo agricola, postos técnicos e administrativos);



meios adicionais para publicitar oportunidades de emprego na agricultura,
p.e. através de igrejas e escolas bem assim como apresentacdes publicas
de pessoas modelo;

mandatar que 50 porcento dos agricultores leaders e dos testadores das
sementes da liberdade, sejam mulheres, e

mandatar que 40-50 porcento das novas vagas para a extensao seja
preenchida por mulheres.

2. A mesma carta devera solicitar:

Que todas as OPV'’s colaborem na producdo do conjunto de guides sobre
0 género como parte integrante do Seminario sobre o género financiado
pela USAID,;

gue todas as OPV’s organizem accbes de formacdo de sensibilizacdo
sobre o género para cada membro do sexo masculino e feminino do seu
staff que devera ser financiado pela linha orcamental ja existente para
formacao;

gue cada ONG organize accdes de formacdo especial com métodos de
ensino criativos (como teatro) para sensibilizar leaderes locais (tanto
governamentais como 0s sobas) sobre a importancia da participacao da
mulher na extensao rural e programas de pesquisa, e

que cada relatério anual e quadrimestral para a USAID forneca uma
analise sobre 0 seu progresso nestas questdes.

3. Chamar a atencdo das OPV’s financiadas pela USAID que até que melhorem a
sua habilidade para atrair e reter mulheres agricultoras com talento, as OPV'’s teréo
perdido uma oportunidade importante de aumento da produtividade e diversidade
total do sistema agricola nas areas onde eles intervém. Qualquer atraso na
abordagem deste tdpico, resultara na concepcdo de programas que nao terdo em
conta os problemas especificos das mulheres. As OPV’s estardo mais habilitadas
a desfrutar o talento, perspectiva e o compromisso de emprego a longo prazo das
mulheres se oferecerem pacotes de emprego mais atractivos que incluam
oportunidades de frequéncia de cursos de extensao agricola (através da UNISA e a
Universidade de Pretoria), workshops regionais oferecidos pelo Centro Internacional
de Agricultura, e formacdo em lingua Inglesa - bem assim como a filiacdo em
associacgoes profissionais nacionais e regionais relevantes.

5.MODIFICACAO DOS GUIOES DE COLABORACAO, PROPOSTAS E
RELATORIOS



O proposto workshop “guides sobre o género” sera a base para a USAID
modificar os seus procedimentos de monitorizacdo, e de concepcao de propostas
de forma a engajar tanto a USAID como as ONG'’s financiadas pela USAID NUM
PROCESSO CRIATIVO DE PLANEAMENTO E MONITORIA DE QUESTOES DO
GENERO. Formularios - tipo que poderdo fornecer guides para esta area estio
listadas no anexo.

A ser implementado pela USAID:

1. Modificar o guido para reportagem para incluir indicadores especificos sobre o
género.

2. Insistir que se deia prioridade aos projectos que definem claramente os nomes e
procedimentos que o recrutamento e promoc¢ao das mulheres.

6. CONCEPCAO DE UM BOLETIM QUADRIMESTRAL PARA PARTILHAR
“PRATICAS RECOMENDAVEIS” ENTRE AS OPV’S FINANCIADAS PELA USAID

Uma importante “oportunidade perdida” para melhoria do desempenho dos
projectos da USAID e a participacdo das mulheres é a incipiente partilha de
informacdes sobre “préticas recomendaveis” entre a maior parte das OPV’s e
ONG'’s financiadas pela USAID devido ao facto de se encontrarem absorvidas na
implementacao dos seus projectos.

Entretanto, existem algumas praticas excelentes que tiveram impactos
positivos nhas mulheres em Angola. Com alguma lideranca e coordenacgao, a USAID
poderd assegurar a réplica de algumas destas licbes para melhorar a performance
de outras em Angola.

A ser implementado pela USAID

1.A World Learning devera fazer uma doacdo de dois anos para um consultor
nacional associado a uma ONG nacional para produzir um boletim sobre questbes
do género e desenvolvimento nos projectos financiados pela USAID. O objectivo
deste sera o de encorajar a troca inter-provincial das “praticas recomendaveis”
sobre questdes do género. A esséncia do boletim consistira na troca de experiéncia
entre as OPV’s sobre o género, bem assim como na promoc¢ao do intercambio
entre o Ministério da Mulher e OPV’s. NOs prevemos que este projecto devera
eventualmente evoluir para um boletim que podera ser elaborado em colaboracéo
com o Ministério da Mulher.



2. Distribuir este boletim a todo o staff associado aos projectos financiados pela
USAID (que constitui de facto, uma grande comunidade quando se verificar o
tamanho de algumas das maiores ONG'’s) e seus directos colaboradores.

3. Solicitar as OPV’s financiadas pela USAID que o seu pessoal produza pelo
menos dois artigos por més sobre algum aspecto das “praticas recomendaveis” nas
regides onde eles intervém incluindo:

iniciativas promissoras, concebidas e implementadas por mulheres em
sectores particulares;

Iniciativas promissoras concebidas por e implementadas por mulheres em
programas doutros doadores ou nhas ONG’s nas provincias onde eles
intervém:;

descricdo de “préaticas recomendaveis “ relevantes de projectos de OPV’s
noutros paises; e

tecnologias de baixo custo para a reducéo do trabalho da mulher.

7. TECNOLOGIAS PARA A REDUCAO DO TRABALHO DA MULHER

O facto de que as mulheres tenham que despender muito tempo em tarefas
como recolha de 4gua e trituracdo dos cereais, significa que ela tem menos tempo
para a producdo agricola, para atender os seus filhos, formarem-se e participar na
comunidade. Um tema actual em muitas das entrevistas foi que muitas das
esquecidas tecnologias para a reducdo do trabalho da mulher foram recuperadas
durante a guerra. Por exemplo os moinhos movidos a agua préximo de Luvemba,
sdo projectos prioritarios para as comunidades que reconhecem o custo de
oportunidade do tempo da mulher.

Outra forma através do qual um pequeno investimento da USAID podera ter
grande beneficio para o0 aumento da vontade da mulher e habilidade para participar
nos projectos de reconstrucao e reintegracdo, seria ajudar o Ministério da Mulher e
as ONG's (por intermédio da Rede Angolana Mulher e Desenvolvimento) a
aumentar o entendimento do Governo e das ONG’s sobre as tecnologias que
reduzem o trabalho da mulher, que existem em Angola e nos paises vizinhos. Maior
disseminacao de informacéo sobre estas tecnologias poderdo fornecer mecanismos
para ajudar grupos de mulheres a unirem-se e na identificacdo de solugdes
apropriadas e de baixo custo.

A ser implementado pela USAID:

A World Learning devera financiar um consultor nacional associado a uma ONG
nacional, membro da Rede Mulher e Desenvolvimento para desenvolver um guia
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sobre os recursos nacionais das tecnologias apropriadas para as mulheres. O
consultor trabalhard com as ONG’s financiadas pela USAID para identificar e
descrever as tecnologias promissoras. Este guia deverd documentar tanto as
tecnologias, como as fontes de informacdo sobre a questdo (através de OPV’s
regionais, N.U., e Redes de trabalho da USAID). Devera ainda a World Learning
encorajar as mulheres dos media, a identificar tais tecnologias e escrever artigos
sobre os mesmos. A World Learning podera entdo trabalhar com a associacdo de
mulheres jornalistas para a publicagdo dos referidos artigos nos jornais,
radiodifundidos e discutidos nos Comités Técnicos da UCAH e publicados em
Varios jornais.

ACCOES IMPORTANTES PARA O OBJECTIVO ESTRATEGICO # 2

Recomendacdes para a Democracia e Governacao

28-Abril-97

Passos imediatos:

1. Encontro com Joana Lina, Ministra da Mulher

2. Constituir um Comité consultivo para a Mulher , que inclua Branca Neto do
Espirito Santo, Julia Ornelas, Clarisse Caputo, uma representante do Ministério da
Mulher, Lizeth Pena da Lima / Bailundo , Alzira Caldeira da Silva da OMA / Centro
de Aconselhamento Juridico, Victéria José dos Santos Agostinho da Igreja
Metodista Unida, e representantes de cada provincia de trabalho da USAID.

3. Informar o Embaixador sobre questdes que requeiram a sua atengao e persuasao
politica (em detrimento da programacao ou financiamento da USAID):

Mulheres representadas no Conselho Superior da Magistratura Judicial requerido
pela Constituicdo mas ainda néo constituidos

Mulheres e oportunidades de serem eleitas através de partidos politicos;
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Mulheres na administracdo do territério (ndo existem actualmente mulheres
funcionando como Governadores, Vice-governadores ou Administradores,
portanto qualquer vaga podera ser preenchida por mulheres) ;

Representacdo de mulheres no Conselho Nacional de Comunicacéo Social. A lei
Angolana prevé um Conselho Nacional de Comunicagdo Social que antes de
1992, encontrava-se regularmente para receber e rever reclamacgoes.

Mulheres e violéncia policial contra ela. Este € actualmente um dos assuntos de
direitos humanos mais urgentes das mulheres em Luanda.

4. Mas note: Embaixadora da Suécia informou-me que sio colocadas quest8es sobre se haverd mulheres qualificadas para servir o Tribunal Constitucional. Neste
caso, éimportante que as mulheres juristas na seleccdo dos candidatos para o Tribunal Constitucional emitam as suas opinides sobre 0 mesmo.
Programa Geral

1. Apoiar o crescimento da sociedade civil em Angola encorajando "ONG’s
(iniciativas baseadas na comunidade ou organizacdes baseadas na
comunidade e grupos de interesse) provenientes dos beneficiarios do OE#1.

Para muitos angolanos, educacao civica, direitos humanos, e participacao
democrética ndo significara muito, até que tenham aprendido o valor e efectividade
do trabalho em conjunto. Para que um programa sobre democracia tenha sentido
para muitas mulheres em Angola, elas precisam de estar preparadas para receber,
apreciar, e usar esta informagao.

Identificar o interesse de grupo das redes de trabalho desenvolvidas através
dos programas do OE#1 € uma forma eficaz e eficiente para alargar e aprofundar
cooperacado baseada na comunidade. Tais grupos, deverdo incluir mulheres na
agricultura, mulheres proximo dos campos de desmobilizados, mulheres
necessitando de acesso a agua, e mulheres portadoras de deficiéncia. Em cada
caso, as beneficiarias da assisténcia OE#1 partilham interesses ou necessidades
gue as motivara a trabalharem juntas e a almejar os beneficios de cooperacéo e
organizacdo. Esta abordagem sera mais efectiva do que iniciar com novos grupos
focais ou organizagbes, porque ja existem contactos, relagbes criadas e
credibilidade estabelecida.

Apds cooperarem e aprenderem juntas sobre as suas necessidades mais
imediatas, elas serdo um grupo efectivo para a formacdo D&G. Uma ilustracdo
sobre como isto funcionard em Angola, poder-se-a encontrar nos programas do
Fundo Cristdo para a Crianga, para criancas traumatizadas pela guerra. Apos
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trabalharem em conjunto num assunto importante, os formadores comecaram seu
préprio projecto comunitéario.

A ser implementado pela USAID:

1. Trabalhar com World Learnig ou Pact (ou outra Organizacao) para identificar 2
pessoas novas para promover, facilitar e criar capacidade nas “ONG’s” das
iniciativas e Organizacfes baseadas na Comunidade.

2. Organizar uma mesa redonda com as OPV’s do OE#1 para iniciar a identificacéo
das iniciativas e Organizagcdes baseadas na Comunidade que as OPV's
reconhecam como tal. Solicitar a CREA (Aidan e Tendaye) e talvez alguém do FAS
(que trabalhe a nivel comunitario) para orientar esta discussao.

3. Baseado na identificacdo de tais grupos de interesse baseado na comunidade,
encorajar a World Learning a identificar casos onde a colaboracdo com um
representante de um grupo de interesse podera dar aos Angolanos uma ideia de
organizacgao, actividades e poder de tais grupos, p.e. Associacoes de Enfermeiros
nos EUA para encontrar-se com as parteiras tradicionais apoiadas pelo IMC, o
Kennedy que fez lobbies para os Americanos para a Acta dos Deficientes e possui a
sua proépria organizacdo poderd recomendar alguém para trabalhar com mulheres
portadoras de deficiéncia, etc.

4. Pedir as OPV’s do OE#1 para designar imediatamente uma pessoa como elo de
ligacdo com a D&G (de forma que a Fern e outros tenham alguém que aproveite as
sinergias resultantes dos objectivos do OE’s).s Apoiar o0s esforcos da World
Learning para reforgar os lacos com as OPV’s do OE#1 para assegurar cooperacao
e sinergias.

5. Encorajar o Pact a trabalhar com a CREA e o FAS para formar mulheres
angolanas de todas as partes do Pais, para serem promotoras de organizagcdes
baseadas na comunidade. Eles deverdo também desenvolver um curso para as
OPV’s do OE#1: formas de identificar as iniciativas baseadas na comunidade, o tipo
de assisténcia que necessitam, reconhecer quando estdo na fase de maturidade
para formacdo das ONG’s com o Pact.s

6. Encorajar a Wolrd Learning (ou a Em Busca de uma Causa Comum?) a trabalhar
com a “Equipa para os traumas da guerra” da CCF, que deverdo ser usados para
abordar a violéncia domeéstica. Desde que a CCF leva a cabo esta formagdo em
oito provincias, incluindo Huambo, Malange, este tem credibilidade na comunidade
e 0 curso inclui também como parar a violéncia entre as criangas.r

2. Na fase sequinte, ligar a organizacdes comunitarias do OE#1, a preparacao
das mulheres para as elei¢des.
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Uma vez criada capacidade e a criagcdo de confianca dos grupos de interesse
das ONG’s ter aumentado a sua capacidade de absorcéo, elas estardo a altura de
beneficiar de uma programacé&o substantiva do OE#1. Os programas anteriores que
promoviam organiza¢des comunitarias e formacdo em lideranca poderdo entdo ser
complementadas com mais demonstracfes especializadas, extensdo ou produgao
de teatro com o proposito de aumentar a compreensdo da mulher sobre o processo
eleitoral, democracia e assuntos a elas relacionado.

Este processo, requerera coordenacado entre trés agentes: As OPV’s do OE#1
gue estado trabalhando com os grupos de interesse, 0s promotores dos novos
grupos de interesse, e os programas de democracia do OE#1.

As ONG’s da D&G serao responsaveis pelo trabalho com autoridades a nivel
local e provincial, para desenvolver materiais de formacéo apropriado em portugués
e em linguas locais. Este trabalho pode comecar agora, antes dos grupos estarem
prontos para receber os cursos.

5. Isto éimportante-pareceter havido confusio para o acesso a apoio das OPV'sdo OE#1.

6. Considerar se podera estar ligado com os Promotor es da Comunidade do SECOR que necessitem de treinos similares.

7. Os participantes gostaram tanto da formacao no Huambo e Malange que néo se registaram auséncias, e os formandos foram para os proj ectos da comunidade
juntos.

A ser implementado pela USAID:

1. Encorajar o NDI a desenvolver uma estratégia sobre como eles deverdo atingir
mulheres nos locais onde tipicamente estéo, p.e. apds a missa nos domingos ou,
possivelmente nos mercados.

2. Encorajar o NDI a desenvolver um plano de diferentes métodos para alcancar as
mulheres para além da radio e jornais. Ter um encontro com o0 pessoal da
sensibilizacédo sobre o perigo das minas, para pesquisar meios para a utilizacado dos
seus métodos na divulgacao dos principios de educacéao civica (e direitos humanos,
acesso ao sistema legal, etc.) para as mulheres. (Carrie indicou que ela esta
consciente do papel do teatro como meio para alcancgar a populacao). Eles deverao
encontrar-se com Kimberleye e entdao falar com CCF e como pessoal das
campanhas de vacinacao.

3. Encorajar o NDI a explicar como os seus curriculos serdo direccionados as
pessoas que ndo vivem nas cidades, e que tenham apenas um nivel basico de
alfabetizacédo, que ndo falam portugués e ndo escutam radio. ldentificar parceiros
com quem conceber os materiais para as mulheres.

3. Encorajar a NDI e a WORLD LEARNING a reforcar e criar capacidade das
ONG’s e associacdes existentes através, do trabalho com elas em projectos
especificos.

Existem ONG’s e associacdes, tal como a Associacao das Mulheres Juristas,
Associacdo de Mulheres Jornalistas, a Associacdo das Mulheres Agentes da
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Policia, OMA, e LIMA, que tém interesse em questdes relacionadas a democracia e
governacdo mas falta de capacidade para implementar os programas. Se as
organizagOes da D&G e da USAID trabalharem para desenvolver alguns programas
com elas, isto potenciara algum do trabalho feito durante o refor¢co das ONG's.

Isto relaciona-se particularmente com a formac&o em direitos humanos,
educacdo legal e desenvolvimento dos média. Por exemplo, embora os programas
de educacdo civica que desenvolvam programas de radio ndo beneficiem as
mulheres como ouvintes, estes programas deverdo beneficiar mulheres enquanto
repérteres, produtoras, e gestoras num sistema de liberdade de imprensa.

A ser implementado pela USAID :

1-Encorajar a NDI a focar os seus programas sobre a preparacao das mulheres
para serem votantes informadas nas proximas eleicbes, e em alcancar mulheres
gue de outra forma estdo fora do sistema de educacao e informagao, especialmente
nas areas rurais e nos musseques. Estimular a NDI a utilizar os seus grupos focais
para determinar o tipo de informacdo que as mulheres ndo tém e determinar o
melhor caminho para as alcancar ao longo dos trés anos que antecedem as
eleicoes.s

Ter a certeza que nos grupos focais participardo mulheres que falam linguas
nacionais bem assim como portugués.

2- Encorajar o NDI a usar os seus estudos de visita ao interior de Angola para uma
missdo para reunir fora de Luanda, jornalistas, juristas e outras entidades
interessadas nos direitos humanos. Como foi ilustrado pela experiéncia da Julia e
Branca quando viajaram para este projecto, desde que as mulheres vejam outra
parte do Pais e outras colegas, comeca a quebra das barreiras e reabrem-se
aliancas e redes de trabalho entre elas.

3-Encorajar a World Learning ( e ou NDI) a elaborar uma lista completa de mulheres
jornalistas em Angola, incluindo o local de trabalho,( televisdo, radio, nome do
jornal), as linguas que as mesmas falam/entendem e ponto de contacto. Juntamente
com o0 a Procura do Entendimento Comum e Voz de América deverdo entao
assegurar que varias mulheres recebam formacgéo ou participem em programas de
troca de experiencia.s

4-Encorajar o PACT a fornecer um tipo de formacgao para as mulheres do Bailundo.
Sera uma boa oportunidade. O grupo WIDTECH iniciou boas relacbes para com
mulheres da LMA, ADEMA e o Centro de Formacédo Basico. Estas sdo mulheres,
gue estdo normalmente fora do fluxo de informacgéo, e tém capacidade. Uma das
ideias para estes workshops seria sobre como podem as organizacgdes ter acesso a
recursos do sector privado - elas ndo podem aguardar somente pelos recursos do
Governo, tanto do Governo de Angola como do Norte -Americano, ou outro. Angola
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sofre agora das herancas tanto da guerra como do socialismo, por isso é importante
gue as ONG’s e associacdes angolanas aprendam sobre como ganhar o apoio e
colaboragao do sector privado.

5-Encorajar o PACT a trabalhar com o Centro de Aconselhamento Juridico para
torna-lo independente. Este Centro para mulheres vitimas da violéncia, necessita de
alguma capacitacdo. Ele existe desde 1986 e fez bom trabalho, mas ja atingiu o seu
limite. O centro tem que estar habilitado em informar ao potencial grupo-alvo sobre
0s servigos que pode oferecer e ou reforgcar centros similares em outras partes de
Angola.

8. Grupo focal € um instrumento que podera ser utilizado para varios propdésitos. No caso de Angola, devera ser direccionada mais para a concepcao do programa da
NDI do que ser um mecanismo para os EU informar aos oficiais locais nacionais (como sugerido na proposta de projecto da NDI) A proposta da NDI diz que
pretendem ouvir pontos de vista de diver sas secgdes da populacéo do pais, incluindo os do meio rural e regifes sub-desenvolvidas que raramente fazem ouvir a sua
voz. Isto é bom, mas devera significar falar com mulheres em aldeias isoladas, nos musseques e préximo dos campos de desmobilizados. Para ter acesso a esta
populagdo de forma efectiva e eficaz, o NDI devera falar com pessoas que ja estdo na rede do OE#1.

9. E seaFern pensa que muitas or ganizacdes de mulher esrelacionadas com jor nalismo estéo trabalhado para

objectivos comuns, entdo ela (e a Julia?) dever &o conceber um projecto para uni-las!

6-Encorajar o Centro de Aconselhamento Juridico a conceber e implementar
campanhas provinciais sobre os direitos das mulheres em caso de violéncia
domeéstica. Trazer alguém do Centro de Crise nos EUA para trabalhar com o centro
por uma semana.

7-Encorajar a trabalhar com a Associacdo de Mulheres Juristas para ver se elas
guerem uma doacao para desenvolver um Papel Branco sobre a Justica, e um plano
de accao analisando (1) representacao da mulher no novo tribunal constitucional e
noutros tribunais e (2) como as mulheres podem desempenhar um papel de
conselheiras para a seleccao dos juizes.

8-Poderé ser util para a World Learnig trazer alguém dos EUA para falar sobre o
input das mulheres para o processo de nomeacéo judicial (p.e. a nomeacao Bork), e
aconselhar sobre o estabelecimento de um processo de consultagcdo de juristas
para nomeacao e seleccao de juizes.

9-Encorajar a World Learning a trabalhar com a Associacdo de Mulheres Agentes
da Policia para determinar o seu interesse em desenvolver um corpo de formadores
no seio do sistema da policia. As mulheres ajudardo a organizar, mas 0 COrpo
incluiria homens. Este corpo de peritos da policia deveria organizar seminarios, pelo
Pais. Uma vez que o nivel dos seus salarios constitui um problema, alguns
pagamentos suplementares pela participacdo seriam bem-vindos, tanto como fonte
de rendimento bem como auto-estima para o perito. A participacdo seria baseada
num certo tipo de candidatura, i.e. um formulério escrito. Neste caso, também seria
uatil patrocinar uma troca de experiéncia com agentes policiais americanos do sexo
masculino que tenham estado ocupados em atender queixas de mulheres vitimas de
violéncia doméstica.o
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10-Encorajar a World Learnig a explorar se a Associacédo das Mulheres Agentes da
Policia estdo prontas para, ou querem formacao de capacidade. A World Learnig
deverd identificar e promover trocas de experiéncia com organizacdes similares de
outros paises.

4. E IMPORTANTE DIRECCIONAR RECURSOS NAS QUASE UM TERCO DE
MULHERES angolanas que vivem agora nos musseques. Nao existem redes de
trabalho baseado em projectos a partir do qual se poderia criar um programa de
democracia e governacdo. Mas porque quase 2.5 milhdes de pessoas, ou cerca de
um quarto da populacdo angolana, agora vive no suburbio de Luanda, dos quais
pelo menos 50 porcento sdo mulheres, esta populacdo ndo deve ser ignorada.
Estas mulheres podem constituir uma porcdo consideravel do eleitorado. Se,
entretanto, ndo forem feitos esforgos concentrados, ou elas nao votarao, ou hao-de
basear os seus votos em instrugdes e ndo em informagdes.

10. Nota: Embora os comentarios sobre o Protocolo de Lusaka sgjam geralmente discutiveis, o Protocolo refere a policia e formagdo. Até 14, caso algum destes
programas esteja em cur so (e ndo estamos habilitadas para abordar esta questao), havera oportunidades para abordar a questdo de violéncia no seu seio. Veja anexo
analise do Protocolo de L usaka.

1.”Eu reparei que disseste que ndo temos meios para abordar esta questao. Neste
caso, vocé deverd mencionar este caso para outros parceiros. Em Angola, na
esperanca gue alguém tenha a capacidade de abordar isto em termos geograficos,
econdmico e constituicdo politica. (Nota falei com a Embaixadora Sueca sobre o
assunto)”.

2. Se isto ajudar com o0 seu mandato dos direitos humanos, encorajar a World
Learning a desenvolver lagos com as igrejas nos musseques (e noutros locais) e
respectivas sociedades de senhoras. Entregar-lhes doacbes para ajudar-lhes a
desenvolver programas de direitos humanos. Direccionar 0s programas para
questBes importantes para elas: proteccdo pela Policia, e o direito de ndo ser
molestada pela policia! Formacédo geral sobre direitos humanos podera ndo ser tdo
interessante para elas, mas sim se estiver direccionado para questdes importantes
para elas, p.e. proteccao pela Policia, e o direito de ndo ser molestadas pela policia,
seria provavelmente de grande interesse para elas.

5. As OPV’s financiadas pela USAID deverdo ser solicitadas a direccionar a
programacao D&G no refor¢co das mulheres como candidatas politicas dentro
dos partidos politicos de forma que elas possam obter lugares na Assembleia
Nacional nas proximas eleicdes. As proximas eleicbes em Angola serdo muito
importantes, porque os eleitos serao fortes politicos devido a aprendizagem on-the-
job. Para que as mulheres sejam uma forca real na politica angolana, e possam
influenciar o processo de tomada de decisdo sobre as prioridades nacionais e a
alocacdo dos recursos de Angola, elas tém que ter um bom desempenho nas
proximas eleicoes.
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Se nédo forem implementadas accOes para o refor¢co da posicao das mulheres
no seio dos partidos politicos, provavelmente elas manterdo, ou talvés perderédo os
lugares ja conseguidos na Assembleia Nacional. Se a situacdo ndo se alterar,
provavelmente que somente um pequeno himero candidatar-se-a para as elei¢coes.
Quanto mais este padréo persistir, mais dificil sera a sua abolicao.u

A ser implementado pela USAID

1. Solicitar ao IRI para organizar accdes de formacdo sobre a capacidade politica
das mulheres ao nivel local através:

Da organizacado de sessdes de formacdo de formadores para mulheres, que
gostariam de formar mulheres pelo Pais, para participarem de forma mais
efectiva nos partidos politicos.

11. Se o IRl insiste em definir o seu grupo alvo como os que tém actualmente assento na Assembleia Nacional, entdo capacitara muito poucas mulheres. Se a
capacitagdo atingir muito mais homens que mulheres, elas serdo muito pouco competitivas no ramo politico. As préximas eleigdes serdo muito importantes e é
necessario assegurar que as mulheres tenham oportunidades de serem eleitas. I sto significa té-las activas no seio dos partidos politicos, ajudar-lhes a organizar os seus
constituintes e assegurar que tenham a possibilidade de estar no topo na lista dos seus partidos.

Do trabalho com grupos de mulheres para desenvolver um curriculo, para
identificar mulheres que gostariam de dar formagcdo de capacidade e de
implementar o programa.

Da oferta de formacdo para membros dos partidos politicos fora de Luanda e
certificar que os mesmos sejam mulheres. (Poderdo ser usadas quotas, p.e.
exigéncias para a participacao?)

2.Encorajar a World Learning a conceder uma doacao a Associacao das Mulheres
Juristas para trazerem alguém da Liga das Mulheres votantes ou Emily “s List para
partilhar experiéncias com elas, e organizar uma sessao de formacg&o sobre
mulheres como candidatas e activistas a realizar-se sob a responsabilidade da
AAMJ em 3-4 localidades de Angola. As jornadas internacionais de estudo
propostas pelo NDI. Isto serd util para as mulheres de Angola se forem aproveitadas
para encontrarem-se com mulheres do Uganda ou Botswana (apesar dos problemas
de lingua) ou Mocambique. Elas deveriam debrucar-se sobre a representacdo da
mulher no Parlamento, campanhas de educacéo legal e advocacia para a mulher.
Uma organizagao parceira seria a WiLDaf (Mulheres, Lei e Desenvolvimento em
Africa) baseada no Zimbabué.

3. Encorajar o IRI a conversar com o Ministério da Mulher sobre a possibilidade de
co-financiamento da Conferéncia de um dia sobre “Mulheres nos Partidos Politicos
e Parlamento”. Recomendar que a discusséo devera incluir consideracdes de (1)
como alguns paises, i.e. Zimbabué e Uganda, reservaram lugares para as Mulheres
no Parlamento (p.e. Zimbabué e Uganda) e (2) Como alguns partidos politicos, p.e.
na Suécia alguns tém politica interna em relacdo ao nimero de mulheres nas suas
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listas. Encorajar o IRl (ou World Learning?) a patrocinar palestrantes destes
sistemas.

4. Aconselhar o IRl a ndo: formular convites para formacdo sébmente a pessoas do
Parlamento. Isto limita e exclui mulheres; permitir que seja o chefe do partido a
indicar quem participa no workshop e seminarios sem realmente pressiona-lo;
realizar mais de 50% das suas sessdes de formacdo em Luanda; ou deixar o
conteudo do curriculo ao critério de cada palestrante (em vez de requerer que cada
palestrante direccione sobre porqué que os partidos politicos pretendem mulheres
nas suas fileiras, etc. O IRI deve relatar aos palestrantes sobre o papel da mulher
(ou a falta de) no sistema politico, e fornecer algumas linhas mestras sobre
guestdes que deverdo ser abordadas nas suas sessdes de formacéo).

5. Encorajar a NDI a direccionar os programas das suas missdes de estudo em
missdes para o interior de Angola. Devera haver um método valido para assegurar
gue as pessoas em Luanda se familiarizem com o Pais. Isto é mais importante que
visitas de estudo internacionais. Também, assegurar que em todas as missdes de
estudo haja uma representacdo igualitaria entre mulheres e homens, para dar
oportunidade as mulheres de estabelecer ligacdes e assegurar que as questdes das
mulheres e suas perspectivas sejam incluidas nas discussodes.

6. Se a NDI formar oficiais locais consciencializemo-nos que ndo havera mulheres
na sala! Solicitar que a NDI encontre uma forma de envolver também mulheres, ou
dar alguma formacdo equivalente para mulheres de modo que ela possa estar
preparada/qualificada para ser indicada para estas posicoes.

IRI/ INSTITUTO REPUBLICANO INTERNACIONAL:

Assegurar que o IRI ndo:

Organize todas as suas sessOes de formagdo com pessoas que tenham
actualmente assento no Parlamento

Concentre a maior parte dos seus programas em Luanda.

Direccionar os seus programas no Parlamento e ndo nos partidos politicos
(mulheres no seio dos partidos)

Deixar a inclusédo das questfes das mulheres ao critério dos palestrantes

NDI/ INSTITUTO NACIONAL DEMOCRATICO:

Assegurar que o NDI nédo: confie demais na radio para os programas de
educacdo civica. Desde que se entende que a maioria das mulheres ndo vém
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televisdo ou ndo Iéem jornais, radio parece ser o melhor método. A proposta da NDI
afirma que a radio atinge 80 porcento da populacdo. Isto esta distorcido porque
tecnicamente a radio alcanca localidades e grupos linguisticos que abarcam
aproximadamente 80 porcento da populagdo, mas na realidade as mulheres nao
escutam radio. Para além da questdo da propriedade de um radio e a compra de
pilhas, como uma questdo cultural, mulheres nas areas rurais simplesmente néo
escutam radio.

Permitir que a preparacdo das eleicbes estabeleca objectivos que seja
“contar a cabeca”. Nao é suficiente para as mulheres ir para a votacao: elas devem
votar de forma informada - sabendo que candidatos representardo realmente os
seus interesses e prioridades.

Esperar que a média das mulheres que estdo trabalhando dia e noite para
sobreviver... preocuparem-se muito sobre alguns conceitos como a democracia e
direitos humanos Mas elas estdo ansiosas por formacédo. Iniciar a conversar com
mulheres sobre as suas preocupacoes - cuidados de saude, educacéo, agua...- e
entdo mostrar-lhes como organizarem-se, definirem uma agenda e falar com o
Governo como uma sO voz e a forma de influenciar as politicas e aceder aos
recursos.

Iniciar na comunidade. Encontrar PVOs americanas ou Ong's angolans que ja
estejam trabalhando na comunidade, especialmente se trabalham com a mulher.
Entdo tentar desenvolver programas de educacdo civica ou formagdo com os tais
grupos como programas piloto para estas areas (p.e. o projecto da OIKOS com
mulheres 17 Kms fora do Huambo, Sociedade de Senhoras em Luvemba).

P.A.CT.

O programa do PACT é bom, mas atingira somente um numero limitado de
pessoas e organizacdes. E bom aprofundar a criacdo de capacidade, mas n&o
ajuda a alargar a sociedade civil. E necessario identificar formas de abrir o processo
para outras organizacfes. Se o PACT ndo poder fazé-lo alguém devera trabalhar
com grupos inexperientes, as iniciativas comunitarias de base e as organizacfes
comunitarias de base.

Assegurar que o PACT nao:

Deixe a participagdo nas sessoes de formacdo a mercé dos formandos. Tém que
assegurar que muitas mulheres participarao.

Direccionar para grupos de mulheres que ja tenham alcancado o nivel de ONG

Organizar os seminarios somente em Luanda.
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A PROCURA DO ENTENDIMENTO COMUM:

Videos implicam televisdo - 0 que muitos angolanos ndo possuem. Se 0sS
videos devem alcancar a populacdo agora, entdo a PROCURA DO
ENTENDIMENTO COMUM precisa de ter um plano que assegure que as pessoas
gue ndo tém televisdo verdo o seu video sobre a reconciliacdo. Uma ideia seria um
programa como o Ashoka Innovators for the Public (baseado em Rosslyn, Virginia)
apoiado nas favelas de S. Paulo no Brasil. Este projecto, coloca um grande ecra de
televisdo (com o seu proprio gerador) em diferentes partes da cidade. As pessoas
saem de suas casa e Vém o programa juntos. Este foi um meio de Ihes fazer chegar
as noticias, e encorajar a discussédo. Na fase Il, eles comecam a gravar noticias de
uma zona concreta do musseque, e projectam o filme -noutras zonas - para muitas
pessoas era a primeira vez que eram informadas sobre o que outros estavam
fazendo.

VOZ DA AMERICA

O programa VOA atinge sbmente um namero limitado de pessoas em Angola.
O que eles poderao fazer, entretanto, € radiodifundir programas sobre principios de
liberdade de imprensa e cobrir questdes que os EUA reconhe¢cam como importantes
numa sociedade democratica e pluralista.

Em termos de liberdade de imprensa, a radio 2000 do Lubango teve um
acordo com a VOA que todos os dias na parte da tarde a estagao transmitiria 0
programa da VOA “Linha aberta, Linha directa’Mas precisamente na semana
passada (no fim de Abril de 1997) o Governo, com a autorizagcado do Governador do
Lubango, proibiu a transmissao deste programa. Este ndo é o Unico exemplo de
cobertura de imprensa limitada: quando houve a greve publica, a imprensa oficial
ndo disse nada, somente a LAC deu noticias e entrevistas. Embora isto seja
obviamente bastante politico, os angolanos deveriam ter oportunidade em ter
noticias sobre tais assuntos.

Quanto ao conteudo, a USAID deveria recomendar a VOA a inclusdo na sua
programacado de um certo numero de programas caracterizando iniciativas de
mulheres..2 Organizar encontros com representantes da Associacdo Angolana de
Mulheres Juristas, Associacdo das Mulheres Agentes da Policia, Assomel, LIMA,
ADEMA, Mulheres da Igreja Metodista Unida, Centro da criangas abandonadas
(raparigas que foram prostitutas) Centro de aconselhamento da Mulher da
OMA....Encorajar estas mulheres a organizarem-se num Conselho.
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WORLD LEARNING

Assegurar que a WORLD LEARNING nao:

Salte directamente para ensinamentos sobre direitos humanos sem preparar
as pessoas a pensar sobre isto

Depender de Luanda, mulheres da elite a dirigir o caminho fora de Luanda. E
importante leva-las para fora de Luanda e construir pontes com outras. Mas existem
muito boas mulheres fora de Luanda que deveriam ser a chave para as areas e
populacdes que elas conhecam. Encontrar e trabalhar com a Delegada local do
Ministério da Mulher, LIMA,ADEMA, Sociedades das Senhoras.

Organizar conferéncias em Luanda a menos que tenha que ser.

12. USAID: Tem realmente um controle sobre isto ou a USAID é uma forma de financiamento da VOA?

CASALs AND ASSOCIATIONS, Inc.

De acordo com informacgBes obtidas, ndo havera um novo projecto de Lei
Constitucional. Havera somente algumas emendas, ocasionalmente, através do
mecanismo legal da Assembleia Nacional. A UNITA sugeriu que a Comissao
Conjunta revisse a Constituicdo, mas o Governo indeferiu a proposta, porque existe
um Governo legitimo para tomar tais decisées. O Unico compromisso era em
relacdo ao Estatuto do Sr. Savimbi. De outra forma, a UNITA submeteu algumas
sugestbes para mudancas a Comissdo Conjunta, mas elas relacionam-se a
gquestBes como a bandeira, o simbolo.... e terdo que ser aprovadas pela propria
Assembleia Nacional. A equipa WIDTECH né&o vé a necessidade de consultoria dos
EUA para este assunto (em relagcdo a mulher ou outra questao)!
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ANEXO 2

BREVE SUMARIO DOS ESTUDOS SOBRE A MULHER EM ANGOLA

BREVE REUMO DAS FONTES DE DADOS
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SOBRE AS MULHERES EM ANGOLA

Este estudo foi concebido com base em estudos feitos em 1996. Cada estudo
esta direccionado para diferentes grupos de mulheres ou mulheres em diferentes
contextos. A mudanca da ajuda alimentar de emergéncia a reconstrucdo e
desenvolvimento direccionou maior atencdo para o papel da mulher no contexto
politico, social e econdmico de Angola. Em Dezembro de 1996, a Comisséo para
mulheres e criancas refugiadas identificou um ndmero de questdes que devem ser
tidas em conta no processo de reassentamento e reabilitagdo (Dias 1997). Durante
0 mesmo periodo, de 20 de Novembro a 6 de Dezembro de 1996, o Programa
Alimentar Mundial(PAM) organizou uma missao especial para ajudar o PAM a
implementar as recomendacdes de Beljing para a ajuda alimentar (Tallm 1966; PAM
1996).

Outra andlise recente ( que ainda esta sendo revista) debrucou-se sobre as
guestdes do género na concepcdo dos programas de assisténcia social do Banco
Mundial (Declich 1997). De 16 de Setembro a 4 de Outubro, o Banco Mundial
financiou uma equipa de duas pessoas para recolher, analisar, consolidar e avaliar
dados sobre trés grupos de grande interesse para o programa de recuperacao pos-
conflito (ERSP): DESLOCADOS, REFUGIADOS QUE TEM QUE SER
REPATRIADOS, E SOLDADOS DESMOBILIZADOS DA UNITA e suas familias
vivendo em areas de aquartelamento (Hansen 1996;Declich 1996). A critica de
Declich (1997) sobre os dados existentes sobre o género no reassentamento é
particularmente importante para a USAID.

A UCAH (Unidade de Coordenacdo da Assisténcia Humanitaria das NU)
conduziu uma pesquisa basica em conexdo com os soldados da UNITA nas areas
de aquartelamento e preparou-os para a rapida desmobilizacdo (veja UCAH
1995a,b,c,d,e;1997 a,b). Até a criacdo de um posto em part-time de um especialista
sobre o0 género em 1997, as questdes do género estardo incluidas na ampla rubrica
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“grupos vulneraveis” que inclui criancas, velhos, deficientes, e mulheres chefes de
familia (veja UCAH 1995f). Por exemplo, o estudo da UCAH de Outubro de 1995
dos grupos vulneraveis inclui alguma informacdo qualitativa sobre as mulheres
(UCAH 1995 f).

Actualmente a maioria da informacao sobre as mulheres angolanas foi obtida
ao longo do processo de registro - nas areas de aquartelamento. Em conexdao com o
relatério do Banco Mundial, Declich, realizou um inquérito de trés dias em duas
areas de aguartelamento. Esta pesquisa parece ter sido a base para a amostra do
inquérito sobre a mulher que a UCAH realizou em Marco - Abril de 1997.

A recolha de dados da OIM incluiu inquéritos nos campos de deslocados
tanto sobre homens como sobre mulheres. O resultado desta recolha de dados foi
um mapa muito Gtil que indica as areas para onde deslocados, refugiados e
soldados desmobilizados regressardao (OIM 1996). O PAM é outra grande fonte de
dados demogréficos, a maior parte dos quais foram organizados para o calculo das
necessidades alimentares.

Existe um grupo de literatura sobre o género que aborda as deslocacdes
econdmica e social devido a guerra. Uma grande preocupacdo desta pesquisa,
muitas das quais foram realizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), foi
para a recolha de dados béasicos sobre refugiados e pessoas deslocadas para
melhorar a planificagdo do projecto (MINARS 1993; UCAH 1995; INE 1996). Para
uma revisdo completa das politicas e programas actuais, existe um relatério recente
de Cohen dos Santos (1997) entitulado, O Perfil da Mulher Angolana no
Desenvolvimento.

Os esforgos de recolha de dados mais ambicioso para fornecer Angola com
dados estatisticos fiaveis, foi realizado pelo INE (Instituto Nacional de Estatistica
Angolano) e UNICEF. os dados foram recolhidos através do MICS (Inquérito de
Indicadores Mdltiplos - Demografia, Saude, Educacdo, Saneamento e Nutricdo)
baseado numa amostra de aproximadamente 6000 agregados familiares (veja
UNICEF 1997 e Declich: 7) Informagbes mais especificas sobre os campos de
deslocados foram recolhidos em sete provincias (Kuando Kubango, Huila,
Benguela, Kuanza-Sul, Bengo, Moxico, Lunda-Sul).

Uma série de relatérios da FAO preparados como documentos de base para
a revisdo nacional, fornece uma boa visdo do sistema agrario com informacéao
sobre questdes do género (veja Martins 1996; Gomes 1996; Castame e Pinta 1996;
da Silva e Silva 1996; da Silva Simdes de Almeida e Anténio da Costa Aguiar 1996;
Mateus e Santos 1996).

Outras fontes de informacéo especifica da provincia estd sendo desenvolvida
(mas ndo amplamente divulgada) pelas OPVs (veja por exemplo McCaston 1996;
Tulumba, Van-Dunen, Tromblay, Greshon, Finan, Cedestrom, e Solberg 1994). Um
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dos poucos estudos quantitativos sobre a estrutura dos agregados e bem-estar
econdmico é uma série de inquéritos aos agregados realizado em Luanda em 1990
antes do reacender das hostilidades (Aguilar 1992; Hunt 1991; Bender e Hunt 1991
a,b,c,d; Devreux e Hunt 1991).

Em preparacéo para a Conferencia de Beijing, a entdo Secretaria de Estado
para a Promoc¢ao e Desenvolvimento da Mulher documentou a situacao da Mulher
em Angola. Embora estes documentos sejam importantes deve ser notado que a
maior parte analisa questdes do género em areas geograficas sobre o controle do
Governo.

ANEXO 3

TABELA PARA AUTO-AVALIACAO DAS OPVS
DE PRATICAS DE CONTRATACAO
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TABELA PARA AUTO AVALIACAO
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ANEXO 4

PROJECTO DE PLANO E AGENDA PARA CINCO DIAS DE WORKSHOP PARA
AUMENTAR A PARTICIPACAO DA MULHER NOS PROGRAMAS DA USAID
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PROJECTO DE PLANO E AGENDA PARA CINCO DIAS DE WORKSHOP SOBRE A PARTICIPACAO DA MULHER NOS
PROGRAMAS DA USAID

A. META: A USAID propde-se organizar um seminario de cinco dias sobre o género para refor¢co da capacidade dos projectos, da misséo e
do staff associado aos programas na identificacéo e abordagem das questdes sobre o género.
B.OBJECTIVOS:

1. Formular uma série de guides sobre o género para o diagnostico das necessidades, concepcéo, implementa¢do, acompanhamento e
avaliacéo dos projectos em seis areas prioritarias de intervengéo:

assisténcia humanitaria (emergéncia alimentar, satde basica, e distribuicdo de sementes e instrumentos de trabalho);

reabilitacdo e manutencéo de infra-estruturas (incluindo agua, sanidade, saude, e infra-estrutura educacional e alimentos pelo trabalho);
investigacao e extenséo agricola;

desmobilizagdo militar e reintegracéo;

grupos vulneraveis (amputados, criangas traumatizadas);

questbes de democracia e governagao.

2. Formular guides especificos por PVO para:

O aumento do emprego e formagao das mulheres a todos os niveis da OPV

O aumento da disseminagéo da informag&o;

3. Facilitar a coordenacéo entre os niveis nacional e provincial de gestéo e implementacéo das OPV para abordar a questdes sobre o género;
e

4. A partilha das praticas recomendaveis nas iniciativas financiadas tanto pela USAID como nau.

5. Expor aos projectos da USAID/Angola e a misséo do pessoal os guides e literatura internacionais mais actualizados sobre os sectores onde
intervém bem assim como as experiéncias relevantes noutras areas de Africa e de Angola.

6. Familiarizar o pessoal dos projectos e da missdo da USAID/Angola com as questdes sobre o género noutros sectores e com as
oportunidades de colaboragéo inter-sectorial e inter-projectos.

C. Audiéncia: Pessoal nacional e expatriado trabalhando com iniciativas das PVOs financiadas pela USAID em Angola.

D. Formato : Modelo de formacé&o participativa nos quais os organizadores da conferencia facilitam o acesso dos participantes aos guides e
literatura internacionais mais actualizados sobre os sectores onde intervirem bem assim como experiéncias relevantes.

E. Local recomendado: De preferéncia fora de Luanda.
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Bailundo seria uma escolha légica dado a sua proximidade ao Huambo (onde muitos projectos financiados pela USAID tém escrit6rios e
pessoal), e a sua pequena dimensao e 0s precos razoaveis para as facilidades da conferencia.

Outra opgao seria explorar a opgao de utilizagdo de algumas das facilidades de formagdo da ADPP e servigos de catering.
F. Organizacao e Coordenacgao
1. Organizador da Conferencia

A USAID deve trabalhar por intermédio da Rede Mulher e Desenvolvimento para identificar um consultor nacional e OPVs nacionais e
internacionais capazes de organizar conferéncias. As responsabilidades do organizador da Conferéncia incluem:

organizar um encontro preliminar com o pessoal da USAID/Angola para discutir os objectivos gerais e a forma do workshop e a nomeagéo de
trés directores de trés OPVs;

Organizar encontros com o Director de cada OPV financiada pela USAID proposta para participar ,para solicitar as suas contribui¢cbes para a
organizacgao, formato e resultados esperados da conferencia bem assim como identificagdo de trés consultores adicionais para organizar a
conferencia sob supervisdo do organizador da Conferéncia;

Baseado nos encontros iniciais, organizar um comité para a Conferéncia composto por representantes de OPVs sénior e os trés consultores;

Identificar, definir as tarefas para e supervisionar os trés consultores nacionais com capacidade demonstrada em:
a) numa das trés areas chave (D&G, formacéo de formadores, reconstrugéo e reabilitacéo econémica), bem assim como

b) longo tempo de experiéncia de terreno tanto nas antigas areas da UNITA como nas ent&o areas sobre o controle do Governo
durante o periodo da guerra e da reconstrugdo.

Colaborar com os comités, contactos das OPVs, e consultores de curto prazo na preparacéo da documentacéo sobre a conferencia;

tratar de todas as questdes financeiras (do reembolso, etc.) associado a conferéncia;

supervisionar a reviséo das contribuicdes sobre questdes intersectoriais (licdes apreendidas de varios sectores) e do guido para 0 género para
distribuicdo aos participantes a conferéncia, bem como outros redes de publicidade que a USAID ache apropriada;

identificar se alguma assisténcia de fora sera necessaria

2. Consultores de curto prazo

O periodo previsto para os consultores de curto prazo devera ser de trés ou quatro semanas, com o director da conferencia tendo 4 semanas
de contratacéo. Cada contrato com os consultores devera ser escrito para incluir as primeiras responsabilidades para:

Organizagao da documentagéo de base por sector: trabalhando com OPVs angolanas, agencias multilaterais e bilaterais para ter acesso
a guides do género relevantes e literatura dos seus escritdrios regionais que deveréo ser incluidos nos documentos de base;

Preparacéo, apresentacéo e revisdo de duas apresentacdes sobre licdes “apreendidas“. Cada consultor sera responséavel por orientar
dois grupos de trabalho e assistir o relator de cada grupo na preparagdo das seus guifes propostos;

Fornecer guides especificos para as OPVs sobre emprego e disseminacéo de informagao: cada consultor estara ligado a um grupo de
OPVs que devera coordenar na preparacdo de um plano de acgéo de curto e médio-prazo sobre 0 aumento da contratagdo de mulheres
e a distribuicéo de informacéo (sobre os beneficios dos projectos e emprego) para mulheres.
G. Amostra de Agenda (Pessoal das OPVs por 1-5 dias, Directores das OPVs 4-5 dias)
Dias 1&2: Ligdes apreendidas que cruzam varios sectores (2 dias)
Cada um dos 3 consultores locais estardo encarregues de apresentar 2 slides (com 1-2 paginas de pontos -chaves devendo o organizador
da conferencia elaborar uma) que devera ser coadjuvado com quatro participantes a conferencia que seja considerado como tendo experiéncia
relevante na matéria. Cada consultor sera responsavel por preparar um esbogo resumido que serd enriquecido com novas ideias e

recomendacles saidas das discussfes. Para isso o organizador da conferencia bem assim como o formador terd que ter a experiéncia
necessaria para ajudar os demais a desenvolver apresentacdes com boas ilustracdes graficas e ilustragdes.

A. Programa de Transi¢do da USAID (Apresentacdo da estrutura dos programas da USAID)

B. Alcangando as mulheres com informacéo dos projectos e informacéo sobre emprego (o que esta sendo feito, se esta funcionando, como
se podera melhorar)

C. Contratando e formando mulheres agentes, técnicas e supervisoras (chefes na comunidade, professoras, instrutoras para os PIC: o que
esta sendo feito, como se podera melhorar ,exemplos de “praticas recomendaveis”)
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D. Programas de formag&o comunitarias para alcangar mulheres
E. Tecnologias criativas de ensino para alcancar as mulheres (visitas a sitios, teatro, posters, etc.)

Constituindo organizagdes comunitarias de mulheres (Onde j& foi tentado em ligagdo com projectos de reintegracdo e reabilitagdo
econdmica, como isto faz a diferencga)

G. Comunicando e criando redes para a promogéo das questdes do género: (O que ja foi feito, o que precisa ser feito).
Exposi¢cao de materiais e boletins informativos / registro (nos intervalos e nas refeicdes);

(almocos / jantares UCAH, SECOR/IRSEM, e UNHCR coordenacéo ao nivel provincial).

Ao nivel nacional da OPV - corpo de coordenagao

Formacdao relevante regional e internacional, oportunidades de workshops, e associag6es profissionais
Rede Mulher e Desenvolvimento

exposicdo das OPVs (panfletos, informacéo geral)

DIA 3: ENCONTROS SECTORIAIS- PREPARACAO DOS GUIOES

assisténcia humanitaria (emergéncia alimentar, satde basica, e distribuicdo de sementes e instrumentos de trabalho);

reabilitacdo e manutencéo de infra-estruturas (incluindo agua, sanidade, saude, e infra-estrutura educacional e alimentos pelo
trabalho);

investigacao e extenséo agricola;
desmobilizagdo militar e reintegracéo;
grupos vulneraveis (amputados ,criancas traumatizadas);

questbes de democracia e governagao (Em relagéo ao OE#1)

DIA 4: APRESENTACOES E DISCUSSOES DE QUESTOES-CHAVES E GUIAO POR SECTOR

JANTAR FINAL

DIA 5: DISCUSSAO DO PROJECTO DE PLANO DE ACCAO DAS OPVs
(programatico, contratacdo, formacgao, informacéao, criando redes):
Discusséo em mesa -redonda/apresentacéo por cada Director de das OPV
H. Resultados esperados

1.Conferéncia

a) slides formativos para ilustrar breves documentos de base sobre aspectos multifacéticos das questdes sobre o género. (licbes
apreendidas) para usar nas sessdes de formacéo das OPVs;

b) Uma lista de guides planificados para todos os sectores dos projectos da USAID incluindo as recomendagfes, sobre como os
procedimentos internos de monitoria e reportagem das OPVs e USAID poderdo ser modificadas para incluir as questbes sobre o
género;

C) Novos mecanismos para aumentar a visibilidade e troca de experiéncias das “praticas recomendéaveis” das OPVs através de uma melhor
criacao de redes entre as OPVs e troca de literatura;

d) Reforcar a capacidade e formacéo de quatro consultores nacionais que poderdo assistir as OPVs financiadas ou nau pela USAID.

2. Programético

a) Aumentar a capacidade das OPVs na identificacéo e resposta as questfes do género que afectam os resultados e sustentabilidade dos
seus programas
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b) Aumentar as chances para que a concepcéo dos programas reforcem a capacidade das clientes mulheres

C) Maiores chancas que os investimentos programaticos sejam sustentaveis apds o periodo de financiamento da USAID

I. Rubricas do Or¢camento

Salérios:
consultores nacionais Organizador da Conferéncia
Outros

Sala de Reunibes, Alojamento e alimentagdo para os participantes
Transportagao:

Para o local da conferéncia,
De / para o aeroporto num veiculo da OPV por “empréstimo”da OPV nacional ou OPV financiada pela USAID
Per diem, fornecido pelas OPVs através da linha orgamental formagéao
Solicitar a 7 OPVs para fornecer computadores portateis para um dos seus membros utilizar como “relator’para uma das sessdes dos
guides
Fornecimentos:
Magquinas fotogréaficas com flash (uma por participante distribuida antes da conferencia para ilustrar os programas das OPVs)
FLiP charts (10) e marcadores (10)
Retroprojector

capacidade de reproducéo de documentos in situ (de preferéncia xerox)
Para cada participante: blocos de apontamentos, lapiseiras, etc.
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ANEXO 5

AMOSTRA DE INQUERITO PARA RECOLHA DE DADOS BASICOS SOBRE O GENERO PARA INFORMAR PLANIFICACAO DO
PROJECTO DA USAID

I.  Introducdo ao Inquérito

Explanagao sobre a importancia da informagéo sobre questdes do género para as actividades correntes e futuras na comunidade.

11, Identificando Organiza¢cdes Comunitarias relevantes que trabalham ou comunicam com Mulheres

A. Organizagdes politicas de Mulheres (Preencher na tabela)

Nomes dos oficiais

Numero aproximado de encontros e actividades realizadas durante este periodo

Numero de mulheres que participaram em encontros de grupo politicos a nivel provincial e municipal desde o ultimo ano (indicar o tempo
marcado)

B. Grupos de Mulheres da Igreja, incluindo grupos corais (Preencher nas tabelas)

Nomes dos oficiais
NUmero de membros
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Numero aproximado de encontros realizadas durante o ano anterior
Numero de mulheres em cada grupo da igreja que participaram em encontros religiosos a nivel municipal e regional desde esta altura/ no ano
passado (indicar o tempo marcado)

C. Filiagdo de Mulheres em Organizagdes locais:
Individuos na aldeia que estdo conscientes sobre ou pertencem a organizac6es para deficientes?
Individuos que pertencem a outras organiza¢des que agrupe pessoas na aldeia e/ ou a nivel regional?

D. Alfabetizagéo:

Quais foram as maiores fontes de formagéo em alfabetizagcao durante os Ultimos 25 anos?
Estéo os professores ainda na aldeia?

Ainda séo oferecidas aulas de alfabetizagao?

Identificando indicadores indirectos de alfabetizacdo/pessoas educadas de contacto para a disseminacéo da informacao / perfil do diagnostico
das necessidades

A. Portugués

Estimativa do numero de mulheres nos grupos focais (e aldeia) que entendem portugués falado?

As que lIéem e escrevem portugués?

Numero das que tém alguma educacéo formal (das escolas da misséo, Governo ou UNITA) Formacgao formal em alfabetizagdo? Portugués?

B. Formacéo Profissional

Estimativa do nimero de mulheres nos grupos focais (e aldeia) que receberam algum tipo de formag&o formal tanto num programa de
educacao standard, como durante a guerra

Parteiras formadas (formagéo formal ou informal?);

Vacinadoras do sexo feminino formadas;

Enfermeiras formadas;

Professoras formadas

Outras

C. Experiéncia em negdcios (antes de 1994 e actualmente)

Estimativa de mulheres que desenvolveram tipos diferentes de pequenos negdcios como produzindo, vendendo sal, 6leo ou cigarros (em casa
ou no mercado)?

Estimativa do nimero de mulheres pescadoras?

Mulheres que usaram no passado ou actualmente pequena irrigagao?

Mulheres que empregam trabalhadores para ajudar na lavoura?

Mulheres que sdo comerciantes de sucesso?

IV. Outras actividades (antes de 1994 e hoje)
Localizacdo e propriedade do moinho mais préximo

Localizagdo e estrutura de superviséo das bombas que fornecem agua a aldeia
Listagem da produgdo em termos de sua importancia para a alimentacéo e necessidade de dinheiro para elas e suas criangas

V. Dados demograficos estimados

A. Populagédo Total actual

Populacéo Total (quando as hostilidades recomecaram)

Populacéo Total quando as hostilidades cessaram

Populagao Total (Passado) (estimado dos catequistas / Soba/ ex-Pessoal de vacinacédo

B. Populagéo actual vivendo nas aldeias que se espera que serdo eventualmente reassentadas

C. Numeros dos retornados a aldeia no ano anterior
homens solteiros
homens com dependentes
mulheres com dependentes (ndo homens adultos)
ex-soldados (sem dependentes)
ex-soldados (com dependentes)

D. Numeros estimados de pessoas/agregados que esperam regressar a aldeia nos préximos cinco anos
soldados
outras pessoas deslocadas internas

E. Populagéo total
Homens (adultos)
Mulheres (adultos)
Mulheres (adultos) estimativa dos nimeros de mulheres vivendo sem homem
informal ou formalmente.



ANEXO 6

LISTA DE INDIVIDUALIDADES, INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS, ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E ONGsANGOLANAS
CONTACTADASPELA EQUIPA WIDTECH
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CONTRIBUICOES

INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS, ORGANIZACOES INTERNACIONAIS, ONG’S ANGOLANAS E INDIVIDUOS CONTACTADOS
PELA EQUIPA WIDTECH, MARCO-ABRIL 1997

DENTRO DE/ EM ANGOLA

EM LUANDA

AACA, Associagao para o apoio da crian¢a abandonada

AAD, Branca Neto do Espirito Santo

Acomil, Maria da Concei¢éo Saldanha & Cesinanda Xavier

ADPP, Agnetta Dahner, Rikke Viholm, P. Jenson

ADRA, Filomena Andrade; Roberto Victoria, Francisco Flores

Africare, Tim McRae, Pedro Siloka, Herbert Fisher, Andrea Masters, Raimundo Carvalho, Antonio Dias, Suzanne Matheos, Marcel Abies,
André Sumeno, Luis Coxe, Pedro Chitucu

AIA/CAA, Gabriela Cohen

Angobefa, Miguelita André &Maria Fernanda

Angop, Carolina Fortes

AAMJ,Associacao Angolana das Mulheres Juristas, Julia Ornelas, Eduarda Borja, Idalina Rodrigues, Margarida Jord&o, Anacleta Pereira
Associagdo das Mulheres Jornalistas, llda Carreira, Clarisse Caputo, Carolina Fortes

no Huambo, Maria Angélica

Associagdo das Mulheres Agentes da Policia (AMPA), Maria Helena Santos

no Huambo :Matilde Pedro

Anibal, nosso leal motorista

Care Internacional, MJ Conway e Jim Stearns; M. Osman, Guerra Freitas, Fernando Eduardo, Gabriela Lopes, Irene Maria Menezes, Helen
Ngolo

CRS,Catholic Relief Services, Karin Greenblatt

Centro para o Atendimento da Mulher, Helena Milagre, Concei¢do Pombal, Eufigenia Lopes

CCF,Christian Children’s Fund, Maggie Brown e Marcia Janovic, Amabel Fradique, Ana Maria, Matilde Samuel, Fernando Alexandre
Canzaji, Samuel Pindas, Carlinda Monteiro, Jalia Antonio, Carla Queirds, Edward Green, Michael Wessells

CICA , Lourdes Diogo Almeida

Development Workshop, Henda D. Pinto de Andrade e Emilia Fernandes

Flor da Vida, Clarisse Caputo

FNLA, Amélia Florinda Anténio

FONGA, Joaquina de Sousa e Almeida

Handicap Internacional, Sue Eitel

ICRC, Claude Amiet, Manuel Montandon

INE, Instituto Nacional de Estatistica, Julia Grave

INE, Instituto Nacional de Educacéo, Luisa N'Gueve

Fundacéo Internacional para a Educacao e Auto-ajuda, Mamadou K. Mambouray

Internacional Medical Corps, Huambo & Luanda, Mary Weir, Ménica Onyango, Sofia Eylama, Georgelia Sili, Rita Candumba

Instituto Republicano Internacional, David J. Kramer e Lloyd O. Pierson

IRSEM, General Anténio Francisco de Andrade

LAC,Sra Fialho & Luisa Frangoni

Ministério da Educacéo, Vice- Ministra Alexandra de Victéria Pereira

Ministério das Finangas, Francisca Fortes

Ministerio do Planeamento/FAS, Cesaltina Abreu & Victor Hugo Guilherme

Ministério da Administracao do Territério, Jodo Baptista Kussumua, Vice-Ministro

Ministério da Assisténcia e Reinser¢ado Social, Vice- Ministra Eufrazina Lopes Maiato, Maria da Luz Pirilo de Sa Magalhdes & Filomena
Maria dos Santos Correia Victor, Enogue Pedro & Azevedo Dias Timberio (Kuito)

Ministério da Mulher, Ministra Joana Lina Baptista Cristiano e Vice- Ministra Filomena Delgado

Instituto Nacional Democrético, Carrie Manning & Charles Stonecipher, Luis Vieiro, Carmen Lane, Andy Castonguay

OMA, Alzira Caldeira da Silva, Eulalia Rocha, Helrna Pascoal, Maris Rosa Filipe (Huambo)

PACT, Cathrine Gibbons

PDA, Josefa Webba

Radio Nacional de Angola, Ana Maria Correia & llda Carreira

Save the Children/US, Brian Cavanagh

Save the Children/UK, Patricia McLaughlin, Roberto Denny, Maria Lucilia

A Procura do Entendimento Comum, Julie Nenon, Leila Maniji, Alberta Uimbo Gomes

SeCOR/IRSEM, José Salema, Ana Felgueiras, Glaucia Vaz Yoshiura

Swedish Embassy, Embaixadora Lena Sundh & Maria Lucilia Coelho

UCAH, Ramiro Lopes da Silva, Carlo Scarmarella, Jennifer Johnson, Carlos Rios, Elisabeth Rasmusson, Anthony Zenos

UNACA (Uni&o Nacional dos camponeses angolanos), Teresa Carvalho

UNAVEM, Maitre Alioune Blonden Beye- Representante do Secretario Geral das Nagdes Unidas, Fred Mallya, Paula Serrdo Emerson,
Lieutenant Colonel Araujo

Igreja Metodista Unida (IMUA) Direccdo Geral de Sociedade de Mulheres, Victoria José dos Santos Agostinho, Maria de Lourdes,
Margarida Hendes, Maria Manuelle Cassell, Regina F.S. Duarte, Rita Curimenha, Engracia Anténio da Silva
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U.S. AID/Angola, Kimberly Smith, Alexis Robles, Nicholas Jenks, Tom Carter, Bill Seeger, Rosa E rILDO
U.S.Embassy/Angola: Embaixador Don Steinberg, DCM Jim Hamilton, Dan Pike, Randall Bennett, Sheila Jones
Voz da América, Amélia Mendes

Programa Alimentar Mundial, Felix Bamezon

World Learning, Fern Teodoro

World Vision, Castro Camarada, Philip Chester, Alistair Clewlew, Cosmos Magorokosho, Lenor Lazry, Pedro Gaspar Manuel, Isabel Gomes,
Gabriel Alexandre Boaventura, Laurenes Manuel Artur, Domingos Jukuim Anténio Cahoje, Isabel Marcal Neto, Josefa Manasses, Bekele
Hankebo, Steve Ray, Margaret Ann McClean, Phil Readman

Outras individualidades

Dr. Almerindo Jaka Jamba, ex-Ministro da Educacgao, UNITA, Parlamentar/GURN

Edmundo Djarnette, ex-Embaixador dos EUA para Angola

Nos musseques

Concern, Gualter Inglés

Maria e Ana Kambela, Kimbanguistas, dois pastores, e mais duas senhoras

Oxfam, Departamento do desenvolvimento social e género, Maria Augusta Peixoto

UEBA (Unido Evangélica Baptista de Angola) , Kumba Susana, e grupo de catorze mulheres.

Mercado do Rosa Pinto: grupo de aproximadamente 15 mulheres, e duas leaders da associa¢éo do mercado.
Fora de Luanda

Provincia do Bié

Kuito: 5 leaders, 38 empregados governamentais, 11 pessoa do pessoal das OPV’s,19 beneficiarios, 50 responséaveis dos beneficiarmos, 2
representantes das NU, 1 jornalista

Manuel Congimbi, Soba, Kuito

Anténio da Concei¢cdo Gomes Gongalves, Governador

Gongcalves Antonio, Vice-Governador

Berta Mendonga, Lar de Cangola- Orfanato

Laurentina Chissemba, Lar Her6is do Kuito- Orfanato

INAFOPE, Castro Jodo e Efraim Camela

SeCOR/IRSEM, Stanislaus Bonnet e Paulino Chivale

N'tuco: 2 médicos da Africare, 4 empregados da Africare, um coronel da UNITA

Andulo: 5 leaders, 6 membros do pessoal da OPV, 1 representante das NU

Coronel Nato, Comamdante Regional

Brigadeiro Prata, Governador

Candimba Felix, Vice- Governador

Ten. Cor. Hermelindo

Provincia do Kuanza-Sul/Waco-Kungo:

5 empregados governamentais, 5 membros do pessoal da OPV, 14 beneficiarios, 20 mulheres leaders, 6 homens leaders
Costantim Nalumingo

Provincia do Huambo:

Cidade do Huambo: 8 empregados governamentais, 10 membros do pessoal da OPV, 8 beneficiarios

CREA Aidam Pratick Egan, Debra Ann Vidler, Tracy Lloyd-McRae, Tenday Gwaradzinba, Thomas Tanguis, América Chitunda
ICRC e seis parceiras tradicionais no Huambo

Aproximadamente 15 mulheres profissionais e leaders ( em grupos focais)

Programa da OIKOS no Huambo, e aproximadamente 20 mulheres de uma aldeia situada ha 17 km do Huambo
Ministério da Mulher: Lotti Nolika ( Delegada no Huambo), Salomé Caietula, Delegada do Chingenje

Bailundo:

ADEMA, Margarida Nalembe e aproximadamente 15 leaders da ADEMA

Centro para a Educacao Béasica Boas Novas, Alice Vasco Miguel Pongolola

LIMA , Bailundo, Helena Kaquinda, Miraldina Jamba, Adelaide Carlos e aproximadamente 15 outros.

Lizeth Satumbo Pena, Secretaria para a assisténcia humanitaria (UNITA)

Sociedade de Senhoras, Comunidade de S. Miguel, Luvemba

Provincia de Malange:

Catala: 3 leaders, 2 trabalhadores da OPV, 14 beneficiarias, 3 representantes das NU

General Assobie da Bala, UNITA

Coronel Eunice da Silva, UNITA

Major Carlos Belchior, UNITA

FORA DE ANGOLA

Genny Abel, London School of Economics

Professor Gerald Bender, Universidade do Sul de Califérnia

Embaixada da Republica de Angola, Olga Mundombe & Armando Francisco

FAO: William Sorrenson

Senhora Maria Jodo Franca, jurista,( e esposa do Embaixador de Angola nos EUA)

Servico de Informacao livre de Angola , Jardo Muekalia

Artur Hansen, Universidade de Florida

Linda Haywood, Howard University

Lawrence W. Henderson, missionario retirado, Durham, N.C.

Stephen Kyle, Cornell University

Joseph Miller, Universidade de Virginia

Richard Mikondo

Rui Rodriguez, Cranston, R.1.

Samuels Internacional Associates, Michael A. Samuels & Lawrence Julihn

Robert Thornton, University of Wittswatersrand, Johannesburg

U.S. AID/Washington : Murl Baker, Melissa Brown, Cate Johnson, Kelly O’ Keefe, Deborah Mendelson, Muneera Salem- Murdock, Marc
Scott, Bill Yegar,

Lisa VeneKlausen, a Fundacéo Asia
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Vietnam Veterans of America Foundation, Wendy Baston
Comissédo da Mulher para os Refugiados Mulheres e Criancas, Mary Diaz e Elizabeth Walker
Banco Mundial, Manuela V. Ferro

ANEXO 7

CARTA INFORMAL DISTRIBUIDA EM ANGOLA
E O ARTIGO DO JORNAL DE ANGOLA

ANEXO 8

INFORMAGOES RELATIVAS AS ORGANIZACOES FEMININAS

ASSOCIACAO ANGOLANA DAS MULHERES JURISTAS
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ASSOCIACAO DAS MULHERES JORNALISTAS ANGOLANAS
ASSOMEL- ASSOCIAGAO DAS MULHERES EMPRESARIAS DE LUANDA
ADEMA/ BAILUNDO

IGREJA METODISTA UNIDA

DIRECGCAO GERAL DA SOCIEDADE DAS MULHERES

Para aumentar o papel nos média em Angola e promover o desenvolvimento sécio-cultural da mulher nos média, as mulheres jornalistas
angolanas, constituiram uma associa¢éo com a seguinte designagao:

Associagao das Mulheres Jornalistas Angolanas

Data da constituicdo: 22 de Marco de 1996

Estatuto legal : Organizagao ndo Governamental, apolitica, sem fins lucrativos
Objectivos

Promocéo da igualdade de oportunidades entre os homens e mulheres jornalistas no seio dos media

Trabalhar para a consolidacéo dos média livre e democratico em Angola
Promocé&o do Estatuto da Mulher através dos media
Desenvolvimento das capacidades profissionais das mulheres dos media

Constituicao de parcerias e redes de trabalho com outros grupos dos média dentro ou fora do Pais

Filiacao

Esta aberto a todas as mulheres jornalistas angolanas que trabalham em instituicdes governamentais privadas, free lancers, etc.

Estruturas
Assembleia Geral
Conselho Executivo

Conselho de Supervisao

A ASSOMEL -Luanda, Associacdo das Mulheres Empresarias, foi fundada aos 03 de Novembro de 1990. E uma Associagdo provincial, cujo
objectivo é reunir as mulheres empresarias, tendo em conta as suas capacidades profissionais e socio-econémicas.

Actualmente, a ASSOMEL possui membros a que representam os mais diversos sectores da economia nacional, nomeadamente:
Agricultura, Industria Téxtil, Pastelaria, Cabeleireiras, etc.

Um dos objectivos da ASSOMEL é a capacitagdo dos seus membros, por isso 0s seus membros tém tido oportunidade de participar em
varios féruns, tanto a nivel nacional como internacional.
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IGREJA METODISTA UNIDA

DIREGCAO GERAL DA SOCIEDADE DE MULHERES

Esta Direccdo Geral controla aproximadamente 12 mulheres em algumas provincias, como:
Luanda, Bengo, Kuanza-Sul, Uige, Zaire, Benguela, Namibe e Huila.
Possuimos um projecto agricola, localizado em Caxito, Provincia do Bengo, nas proximidades do Lago Ibendua.

A sua extenséo é de 3 ha e ja beneficiou de uma moto-bomba, doada pelas nossas irmés da Igreja Metodista da Noruega.
Ja plantamos produtos como:

milho, pepino, abdbora, meldo, bananeiras, mangueiras e abacateiros. Relativamente aos horticolas, possuimos repolhos, cenouras, cebolas e
mandioca.

Como iniciamos recentemente o projecto e como sémente em Novembro, recebemos a moto-bomba, somente o milho, pepino e os meldes
estdo prontos para a colheita.

Embora este projecto se debata com problemas financeiros, consubstanciado na falta de recursos para a cobertura salarial de 8
trabalhadores, o seu objectivo principal é o apoio a organizagdes de mulheres bem assim como ao povo mais necessitado.

O Centro de formacéo para mulheres, constitui outro projecto desta Direcgdo.

Com a capacidade para acomodar 22 mulheres, o seu staff é composto pelo seguinte pessoal:

Director

Assistente social

6 professores (que ensinam matérias como: croche, bordados, cozinha, pintura, estudos biblicos, alguns conceitos de salde publica,

economia domestica, lideranca e comunidade). Estad em perspectiva, a abertura de aulas de inglés, assim que receberem o apoio para tal.

Este Centro recebeu em tempos da Igreja Metodista da Noruega, Maquinas de costura, tecidos, linhas e equipamentos para quartos de dormir
e salas de jantar, bem assim como os salarios das professores, e uma viatura que infelizmente foi roubada.

Desde a sua fundacéo em 1981, ja foram formadas 253 mulheres de varias provincias.

No fim da formag&o, recebem um diploma e sdo encorajadas a regressar as suas areas de origem e abrir outros sub-centros que sao
apoiados pela Direc¢do de acordo as suas disponibilidades.
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Luanda 3 de Abril de 1997
Assinado

Victoria José dos Santos Agostinho.

ANEXO 9

INFORMAGCAO SOBRE PROJECTOS EM CURSO E EM CARTEIRA DAS ORGANIZACOES FEMININAS
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Projectos da LIMA

Centro de Acolhimento Carinho de Mae “CARME” para 6rfaos, vilvas e familiares de soldados desmobilizados
Centro de Produgéo agricola e de pequenos animais "CARME" para fornecer alimentos aos 6rfaos e vilvas.
Projectos da ADEMA

Centro de formagao profissional para mulheres solteiras e vilvas

Formagcao profissional em horticultura e avicultura para as vilvas

Assisténcia as criancas debilitadas dos aquartelados

Centro de Aconselhamento Juridico da OMA- Luanda “Area juridica da OMA”

Centro de Educagao basica Boas Novas Bailundo

(Educacao e alimentagéo)

Igreja Metodista:

Centro de treinamento da Mulher, Luanda

Sociedade de Senhoras, Sdo Miguel / Luvemba
(Em portugués e Inglés)
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ANEXO 10

INFORMAGOES SOBRE O PROGRAMA PARA 1997 DA SECRETARIA DE ESTADO PARA A PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO
DA MULHER
(ACTUALMENTE MINISTERIO DA MULHER)
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