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1 Sumario executivo

O objetivo principal desta missdo é de examinar o estado actual das capacidades existentes em Angola para a
monitorizacao de seguranca alimentar e alerta previa. Com base nesta revisao, a missdo deve fazer recomendag¢oes
de como esta capacidade deve ser melhorada. Dentre outras constatacGes, a equipa encontrou uma base sélida
em termos de instituicdes governamentais e actividades de recolha de dados, mas também encontrou uma grande
necessidade de trabalhar com esta base para criar um sistema de informac¢io de seguranca alimentar consolidado e
em funcionamento. Para o reforco do sistema de informacdo de seguranca alimentar de Angola, o Gabinete de
Seguranca Alimentar (GSA) devera dispor de um mandato claro no sentido de conceber e implementar o Sistema
Nacional de Informacio de Seguranca Alimentar como um verdadeiro sistema multisectorial e multidisciplinar.

Os instrumentos de apoio ao GSA de curto e médio prazo sugeridos neste processo incluem:

o Melhoria da coordenagio através do reforco do comité técnico nacional de coordenacio de seguranca
alimentar (referido em diante como CAV) e a criagdo de comités provinciais de seguranca alimentar.

o Reforco dos sistemas sectoriais de informacdo (nos Ministérios da Saude, Agricultura, Planeamento,
Reinser¢ao Social, Instituto de Desenvolvimento Agrario, Instituto Meteorolégico Nacional, Instituto
Nacional de Estatistica), aos niveis central e provincial.

o Reforco do GSA, com especial énfase para os seus recursos humanos.

De referir que Angola possui bons sistemas de informagdo e que o sistema de informacdo de seguranca alimentar
tem acesso a um volume de informacao superior ao disponivel em muitos paises.

2 Introdugao

Ap6s a independéncia em 1975, a Guerra civil eclodiu em Angola, e a paz chegou somente em 2002. Ou seja,
Angola esteve em guerra durante o perfodo de maior crescimento da globalizagio e da comunicagio via Internet.
Estes factos devem ser tidos em consideragdo quando se trabalha em Angola.

De entre as organizagdes que trabalharam em Angola durante esses anos, o PAM destaca-se como
particularmente relevante para o tema de seguranca alimentar. Entre 1994 e 2002, o PAM desenvolveu em Angola
uma capacidade interna de Analise de Vulnerabilidade e Mapas (AVM). O PAM realizou anualmente dois
inquéritos de ambito nacional, com recurso a monitores AVM baseados no terreno e a pessoal pertencente a
organizacdes de ajuda internacional. Varias instituicdes governamentais contribuiram dados usados nas analises.
O Governo da Republica de Angola (GRA) e as Organiza¢oes Nao Governamentais Internacionais dependeram
destes mecanismos para a identificacdo das comunidades mais vulneraveis e para a avaliagdo de necessidades
(alimentares e outras). Contudo, devido ao facto do financiamento do AVM estar dependente das quantidades de
alimentos doadas ao PAM, o advento da paz e a melhoria da situacdo humanitiria conduziu a uma diminui¢ao
muito acentuada dos recursos alimentares e financeiros do PAM, a ponto da unidade AVM e respectivas
actividades terem sido interrompidas pelo PAM no final de 2004 (termos de referéncia). Esta Missdo foi lancada
em resposta a essa situagdo, no sentido de apoiar o GSA a encontrar novas formas de revitalizar este sistema de
informacio e de proceder ao seu reforco através da introducdo de uma componente de monitoria destinada a um
aviso prévio para seguranca alimentar. Diversos anexos a este documento fornecem sugestoes ao GSA neste
processo. Esse material ndo foi especificamente elaborado para este estudo mas sera util na discussio de
prioridades e de acgbes futuras em Angola.

Na parte inicial deste documento, é apresentada informacio contextual sobre o GSA, actividades e apoio
concedido para a criagdo de um sistema de informacao de seguranca alimentar (SISA) nos tltimos 10 anos e sobre
0s respectivos sucessos e fracassos. Em seguida, sdo descritas as caracteristicas gerais de um SISA e ¢ feita uma
comparac¢io entre os meios necessarios e os disponiveis para o funcionamento do sistema, com énfase para os
sistemas de monitoria. Sio identificadas as principais fragilidades dos sistemas de monitoria. A ultima sec¢io
apresenta diversas recomendagdes para as futuros etapas a seguir em Angola, no sentido de implementar e operar
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um sistema de monitoria de seguranca alimentar, aviso prévio e avaliacio — aos niveis central e provincial. Estas
recomendagoes destinam-se a0 GRA, GSA do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e ao GSA.

3. Objectivo e metodologia da missdo
Objectivo da avaliagdo:

a) Avaliar as actuais capacidades de analise e monitoria de seguranca alimentar e respectivas necessidades de
informacio e avaliar até que ponto essas necessidades sio satisfeitas;

b) Analisar o apoio anterior, actual e previsto ao GSA;

c) Apresentar sugestoes sobre elementos prioritarios e proximas etapas a empreender pelo GRA no sentido
de gradualmente estabelecer e operar um sistema nacional muitisectorial de seguranca alimentar,
destinado a informar quer o GRA quer o processo de tomada de decisdo dos parceiros de ajuda
humanitaria e a validar os beneficios desse sistema.

Os termos de referéncia (TdR) explicitam que as sugestdes apresentadas devem ser baseadas numa perspectiva de
curto e médio prazo com base no que ja existe actualmente em Angola e nas oportunidades relativas de
implementacio de mudancas estruturais no contexto actual, devendo as sugestdes apresentadas assumir forma de
uma listagem do que pode ser feito para melhorar o sistema, ao invés de um plano operacional destinado a
redefinir radicalmente e implementar de raiz um novo sistema (ver Anexo 1, TdR).

A missao teve inicio a 13 de Agosto e foi composta por trés consultores externos. A Equipa de Missao trabalhou
em Angola de 20 de Agosto a 8 de Setembro de 2007. O lider da equipa permaneceu em Angola durante essas
trés semanas, duas em Luanda e uma no Cunene; o perito em vulnerabilidade da SADC e o perito regional da
SADC/FEWS NET permaneceram ambos uma semana em Luanda. Participaram igualmente na Missio um
funcionario da USAID Angola e dois funcionarios do GSA.

A missao analisou documentacdo secundaria relevante disponivel (ver lista de documentos no Anexo 2) e
realizou entrevistas com um vasto leque de intervenientes, incluindo funcionarios do GSA, agéncias das Nagoes
Unidas, representantes da UE e ONG (ver lista de pessoas contactadas no Anexo 3). A missao realizou ainda um
semindrio com diversos intervenientes em matéria de seguranca alimentar, com o objectivo de discutir pontos
fortes e areas que necessitam ainda de refor¢o, no quadro dos actuais sistemas principais de monitoria de
seguranca alimentar (ver Anexo 4 para a lista de participantes e Anexo 5 para a agenda e resultados do
semindrio). A equipa de avaliacio ndo realizou encontros com todos os intervenientes principais, sobretudo por
motivos de limitagdo de tempo. Em Ondjiva, na Provincia do Cunene, a ocorréncia de uma tolerancia de ponto
ndo prevista limitou os encontros e questdes de disponibilidade de infraestruturas e de combustivel limitaram as
visitas ao terreno. Uma outra viagem a Provincia do Huambo foi cancelada devido a problemas relacionados
com o transporte aéreo, niao tendo sido identificado outro destino alternativo viavel.

4 Informagao contextual

O GSA foi criado no inicio dos anos 90, com o objectivo de monitorar e analisar a situacio de seguranca
alimentar em Angola. Inicialmente estava integrado no Ministério do Comércio mas foi depois transferido para o
MINADER, onde tem funcionado desde que se tornou operacional em 1995.

O foco do actual mandato do GSA ¢é de caracter agricola. O Regulamento Interno do GSA refere indirectamente
a seguranca alimentar em termos de acesso, embora a maioria das tarefas atribuidas ao GSA concentram-se na
monitoria do sector agricola (disponibilidade)!. Mesmo assim, o pessoal e a propria direccio do GSA tem
conhecimento do universo de sectores abrangidos pelo termo “seguranca alimentar”, incluindo sadde e nutricao
(ver secgdo 5 sobre sistemas de informacao de seguranca alimentar).

! Regulamento Interno do Gabinete de Seguranca Alimentar, Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,
Junho de 2004.
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O GSA dispoe de 20 funciondrios no escritorio em Luanda mas ndo possui departamentos no terreno, dispondo
no entanto de um or¢amento para custos operacionais?, como sejam visitas ao terreno, seminarios, consumiveis,
etc., mas € obrigado a fazer a solicitagdo de fundos para tais efeitos.

4.1 Assisténcia anterior, actual e prevista ao GSA

Assisténcia disponibilizada pela FAO. A FAO presta apoio ao GSA desde o inicio dos anos 90 e
disponibilizou assisténcia técnica para a definicdo do respectivo mandato e estrutura organizacional. Desde 1997,
uma importante parcela da ajuda tem vindo a ser financiada pela Comissio Europeia (CE). Este apoio tem sido
importante para o fortalecimento institucional, embora tenha sido em forma de projetos técnicos implementados
pela FAO, e ndo na forma de financiamento directo ao GSA.

Dois projectos conjuntos FAO/CE concederam apoio ao GSA para a criagio de um sistema de informacio de
seguranca alimentar entre 1997 e 20053, Estes projectos tinham como objectivo principal conseguir disponibilizar
atempadamente informagao aos decisores, a fim de lhes permitir responder a problemas de seguranca alimentar. A
assisténcia técnica centrou-se nas areas da agro-meteorologia, previsio de colheitas; monitoria de seguranca
alimentar, aviso prévio e identificagdo de populacbes em risco alimentar; e promogdo efectiva e coordenada de
intervengoes, politicas e programas. O or¢amento total para as duas fases foi de aproximadamente de 3.7 milhoes
de dodlares. A assisténcia disponibilizada incluiu formacio, equipamento de escritério e, na primeira fase do
projecto, subsidios financeiros ao pessoal pela realizacio de trabalhos especificados. No Anexo 6 encontra-se
disponivel a lista de boletins e de relatorios preparados com o apoio da segunda fase e no Anexo 7 a lista das
actividades de formacio e de seminarios realizados com o apoio do projecto.

Actualmente, a FAO trabalha com o GSA no sentido de formular e implementar um Programa Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. O objectivo é o de assegurar intervengdes coordenadas em matéria de
seguranca alimentar ao nivel e entre sectores governamentais e nao governamentais. Nas provincias do Huambo e
do Bi¢, a FAO trabalha com agentes locais, a fim de melhorar a situacdo de seguranca alimentar de populagoes
vulneraveis.

Forgas ¢ Fraguezas. De acordo com os funcionarios do GSA, o apoio mais importante disponibilizado pela FAO
foi durante o primeiro projecto, com o establecimento de mecanismos descentralizados de recolha e distribui¢io
de informacdo em parceria com o IDA, os extensionistas do qual recebiam subsidios pata apoiar a sua monitoria
do ciclo agricola, precos e niveis de precipitacao para o GSA. Gracas a este incentivo adicional, a monitoria de
indicadores chave foi assegurada. Estes subsidios ndo eram, contudo, sustentdveis e os sistemas cessaram a sua
funcio no final do projecto (2001). A segunda fase continuou a capacitacio dentro do GSA e do IDA para a
realizacdo das estimativas anuais de colheitas e de necessidades alimentares. Esta estimativa anual tornou-se o
produto de bandeira do GSA e constitue o documento nacional de referéncia em matéria de colheitas e de
necessidades alimentares. Actualmente, o GSA conduz estes estudos sem o apoio da FAO e do PAM. Outras
actividades implementadas na segunda fase do projecto nio conseguiram transmitit com tanto sucesso as
capacidades adicionais especificadas no documento do projecto.

A FAO criou uma estrutura paralela para implementar o projecto, tendo a capacidade técnica permanecido, em
larga medida, com o pessoal contratado para o projecto. De acordo com uma recente avaliagio da segunda fase
do projecto, as formagdes ficaram aquém do programado no documento de projecto, tendo-se centrado
sobretudo na monitoria agricola e na agro-meteorologia. Esta fase financiou, no entanto, cursos uteis de lingua
inglesa para quatro funcionarios do GSA. Tais cursos serviram para facilitar a participacido expandida do GSA
em eventos regionais e internacionais. Estes contactos serdo tuteis quando se desenvolver o SISA em Angola..

’A primeira fase foi a GCPS/ANG/024/CE (1997-2001), a segunda GCPS/ANG/027/CE (2002-2005).
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Os dois projectos da FAO — em destaque devido a sua dimensdo em comparag¢io com outras intervencoes — nao
contemplaram a dimensio multisectorial da seguranca alimentar, tendo as suas actividades sido centradas no
sector agricola e nos funcionarios do GSA. Uma abordagem mais ampla nos projectos da FAO, envolvendo
outras disciplinas e em coordena¢io com outros parceiros relevantes, em particular o GSA, poderia ter resultado
em um impacto mais significativo.

A FAO esta presentemente a analisar a possibilidade de conceder apoio ao GSA na elaboragdo de uma avaliacdo
nacional de seguranca alimentar.

Assisténcia disponibilizada pelo PAM. Em 2006, o PAM iniciou a transferéncia da sua capacidade de AVM
para o GSA (metodologia, resultados e bases de dados). Foi contratado um consultor local por um petriodo total
de nove meses, que prestou apoio ao GSA na analise de vulnerabilidade em trés provincias do pafs, com recurso a
uma metodologia aplicada pelo PAM em estudos anteriores*. Este consultor tem conhecimento amplo da area,
como antigo técnico do préoprio AVM no PAM. Os funcionarios do GSA participaram activamente na preparagao
do trabalho de campo relacionado com o estudo, bem como no préprio trabalho de campo, e aqueles
entrevistados por esta consultoria comunicaram satisfagao sobre a metodologia utilizada de formac¢io na practica
para transferéncia de habilidades. A maioria dos funcionirios do GSA participou no estudo. Contudo, estas
pessoas explicaram que foram completamente envolvidas na introdugdo de dados, analise e elaboracio do
relatério das analises de vulnerabilidade, o qual foi realizado sobretudo pelo consultor e respectiva equipa. A
abordagem utilizada foi a de formag¢io em exercicio.

Como parte do documento da analise de vulnerabilidade, o consultor elaborou igualmente linhas de orientacio
sobre a forma de condugdo de anilises de vulnerabilidade e uma proposta de estrutura e de caracteristicas
institucionais de um futuro GSA (Andlise de Vulnerabilidade a Inseguranca Alimentar e Nutricdo - Guia de
Reflexio, PAM/GSA 2007, Edi¢ao 17).

Forgas e fraguezas: o MINADER procedeu no enquadramento de dois antigos funcionarios do PAM/VAM, um
indicativo do interesse do Ministério no recruitamento de pessoal capacitado, mas o GSA ainda nio adquiriu
completamente a capacidade necessaria de gestio de dados e analise de vulnerabilidade e de informagdo e de
elaboracio do relatério final. As transferéncias das bases de dados e do sistema de informacio AVM nido foram
finalizadas e os resultados da analise de vulnerabilidade do GSA conduzido com o apoio do PAM deverio ainda
ser distribuidos e promovidos.

Apoio disponibilizado pela Save the Children UK: A Save the Children UK prestou apoio ao GSA de 2004 a
2000, através de um perito internacional em seguranca alimentar e em analises de vulnerabilidade. Este perito
trabalhou em colaboragio com os funcionarios do GSA, através da formacio em exercicio em diversas areas:
analise de vulnerabilidade, manuais de formag¢do em conceitos basicos de seguranca alimentar e de analises de
vulnerabilidade, bem como com o departamento de monitoria no estabelecimento e institucionalizacio de um

comité de analise de vulnerabilidade e na forma¢io em analise de mercado e de pregos (em conjunto com o
PAM, em Dezembro de 2005).

Apoio prestado pela Famine Early Warning Systems Network — FEWS NET: o escritério da FEWS NET
situa-se no MINADER, no mesmo corredor que o GSA. A FEWS NET, que um possui um funcionario técnico,
disponibilizou assisténcia técnica ao GSA de 2004 a 2007, nomeadamente na monitoria e reporte mensal da
situacdo de seguranca alimentar no pais; disponibilizou ainda forma¢ido no uso de sistemas geograficos de
informagcdo. Este escritorio ird encerrar a 31 de Novembro (0 original) de 2007.

4 Esta avaliacdo foi conduzida no Huambo, Zaire e Namibe. No inicio de 2005, o PAM conduziu um estudo de
vulnerabilidade no Planalto Central, abrangendo a totalidade da provincia do Huambo, zona norte da Huila, zona oeste
do Bié e pequenas parcelas do leste das provincia de Benguela e do sul da provincia do Kuanza Sul; e, no final de 2005,
nas provincias do Bié, Huila, Moxico, Namibe, Cunene e zona sul do Kuando Kubango.
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A assisténcia prestada pela SADC: A SADC promoveu diversas formacSes e semindrios junto dos funcionarios
do GSA e incluiu Angola num programa de 5 anos de reforco da capacidade AVM (2005-2009).

4.1.1 Insuficiéncias gerais do apoio disponibilizado ao GSA

O apoio prestado pela cooperagio internacional ao GSA constitui uma clara indicagdo da existéncia de um
interesse em apoiar a criagdo de um SISA nacional. Contudo, Angola nido possui um sistema de monitoria de
seguranca alimentar operacional, e os projectos implementados ndo atingiram todos os resultados esperados.
Diversos factores contribuiram para os fracos resultados obtidos, de uma forma geral, da assisténcia concedida ao

GSA.

Alguns projectos de refor¢o do SISA e do GSA eram demasiado ambiciosos, tendo subestimado a importancia da
garantir por parte do GSA um sentimento de apropriacio relativamente aos diferentes projectos. O GSA nem
sempre foi incluido no desenvolvimento dos Termos de Referéncia, planos de trabalho e mesmo, nalguns casos,
na fase de execucio, tem sido limitada.

Em outras palavras, muitos destes esforcos de apoio apatentaram ter sido direccionados para a oferta e ndo para a
procura. Esta op¢do é muitas vezes necessaria no inicio de um (novo) processo. Contudo, deverdo existir
mecanismos de controlo para monitorar o desenvolvimento e intervir caso nio se verifique a existéncia de
procura/aproptia¢io.

As varias organiza¢Oes que “prestaram apoio” ao GSA nio o fizeram de forma coordenada, facto que reduziu a
sua eficiéncia. Na sua maioria, estas intervengdes centraram-se ao nivel de projecto/GSA, em detrimento de uma
maior aposta no trabalho com instancias politicas superiores, de forma a garantir o apoio a criagio no GRA de
uma unidade de seguranca alimentar multidisciplinar e multisectorial, bem como uma melhor coordenagio através
da criagdo de entidades de coordenacgio de seguranca alimentar, quer ao nivel politico quer técnico.

Espera-se que a prioridade concedida a seguranga alimentar por parte do GRA, demonstrada no DERP e no
Programa de Desenvolvimento Rural, possa contribuir para o refor¢o do Gabinete nos seus esforcos de criagao
de um SISA. Alguns dos doadores contactos expressaram uma posicdo de expectativa. Estdo a par dos recursos
disponibilizados a0 GSA nos dltimos anos e aguardam saber os passos seguintes tomados pelo GSA em termos
de coordenacio e analise de seguranca alimentar, antes de idenitificar mais apoio financeiro ou tecnico. Existe
uma opinido generalizada de que consoante o compromisso demonstrado pelo GSA de apoio a seguranca
alimentar no pais e que o GSA assuma um papel mais activo,, haverd mais receptividade de parte dos doadores
para a identifica¢ao de acg¢bes futuras de cooperagio.

5 Caracteristicas de um sistema de informagao de seguranga alimentar e informagao necessaria

O principal objectivo de um sistema de informagio de seguranga alimentar (SISA) é o de recolher e analisar a
informacdo necessaria a tomada de decisdo e disponibilizar, de forma atempada, essa informacio num formato
utilizavel aos intervenientes relevantes. Os decisores que trabalham na redugdo da pobreza, seguranca alimentar e
areas relacionadas colocam as seguintes questdes, que deverdo ser respondidas pela SISA:

o Qualis sao as populagdes desfavorecidas e em risco de insuficiéncia alimentar?

e Qual o seu nimero?

o Onde habitam?

o Por que razio sio consideradas desfavorecidas e em tisco de insuficiéncia alimentar?

o Poderemos estar perante um cenario de crise alimentar?

» Em caso afirmativo, quando, onde e quem sera afectado e porqué?

o Quais as melhores formas de abordar as necessidades de curto prazo?

e Quais as melhores formas de abordar as necessidades de desenvolvimento de longo prazo e de prevenir
crises futuras?
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Antes de proceder a descri¢do dos indicadores que irdo permitir responder a estas questdes, itemos obsetvar a
terminologia da seguranga alimentar e, em seguida, varios elementos de seguranga alimentar e de analise e
monitoria de vulnerabilidade.

Existe seguranca alimentar quando todas as pessoas possuem, sempre, acesso fisico, social e econémico a uma
alimentacdo suficiente, segura e nutritiva, que corresponde as necessidades energéticas da sua dieta e as
preferéncias alimentares necessarias a uma vida activa e saudavel.

A seguranca alimentar do agregado familiar significa que todos os membros desse agregado se encontram seguros
do ponto de vista alimentar. A inseguranca alimentar existe quando as popula¢es nao tém acesso adequado a
uma alimentag@o suficiente, segura e nutritiva, com vista a um crescimento e desenvolvimento normal e a uma
vida activa e saudavel. A inseguranca alimentar do agregado familiar surge quando um ou mais membros desse
agregado se encontra em situacdo de inseguranca alimentar (FAO, Right to Food Core Glossary)

No ambito desta defini¢ao, os elementos basicos da seguranca alimentar sdo:
o Disponibilidade (qualidade e quantidade da oferta de alimentos, incluindo produgido nacional e
importacdes);
o Acesso (através de aquisi¢oes, trocas, producio prépria);
o Utilizacdo (capacidade do organismo de absorver e utilizar adequadamente os alimentos consumidos)

De acordo com esta defini¢do, a seguranca alimentar nio ¢ apenas o problema de haver insuficiente alimento mas
igualmente devido ao facto das populacoes a) nao terem acesso (fisico ou econémico) aos alimentos e/ou, b) em
virtude da reduzida qualidade dos alimentos ou de higiene na sua preparagio/manuseamento, os beneficios do
alimento nio sio bem recebidos pelo cropo (por exemplo, a dgua utilizada na preparacdo dos alimentos, quando
nao tratada, pode causar doengas do foro digestivo e diatreias).

Quadro 1 exemplos de indicadores basicos de analise de seguranca alimentar

Disponibilidade de o Produgio agricola e agro-pecudria nacional

alimentos o Importagdes e exportagoes

o DPoliticas governamentais com impacto nos mercados

e Termos de troca

Acesso a0s o Precos (alimentos)

alimentos o Niveis salariais

o Acesso aos alimentos a partir de produgio prépria, recolha/pesca,
ofertas/ajuda alimentar

o Infraestrutura (rede rodoviaria)

o Mercados

Utilizacao dos o Padrbes de consumo

alimentos o Acesso aagua

« Epidemiologia

e Prevaléncia de HIV/SIDA

o  Nutricao

Fonte: elaborac¢io pela equipa

Para além de disponibilizar informacio sobre a actual situacdo de seguranca alimentar, o SISA deve igualmente ser
capaz de identificar os motivos da inseguranga alimentar e monitorar factores que podem potencialmente afectar a
situacio de seguranca alimentar.
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A vulnerabilidade face a inseguranca alimentar pode ser definida como uma funcio de todas as condi¢des determinadas
por factores ou processos humanos, fisicos, sociais, culturais, econémicos, ambientais e politicos que aumentam a
susceptibilidade dos agregados familiares face ao impacto de ameagas. Por outras palavras, pode ser definida
como sendo todos os recursos e maneiras em que o agregado familiar tem disponivel para lidar com diferentes
factores de frisco num determinado contexto politico/institucional, sendo o rendimento definido como a soma
das formas a que o agregado familiar recorre para o seu sustento proprio.

De acordo com esta defini¢do, a vulnerabilidade pode ser externa ao agregado familiar (riscos e contexto politico)
e pode ser interna, nomeadamente a sua capacidade para lidar com ameagas. O conceito de vulnerabilidade
introduz uma dimensdo mais dinamica a analise das condi¢bes que determinam o grau de inseguranca alimentar
entre as diferentes areas e populagoes, em alturas diferentes (uma vez que as ameagas sio, com frequéncia,
sazonais) e introduz novos conceitos.

e Ameacas

o Capacidade para lhes fazer face
e Rendimentos

» Contexto politico e institucional

O aspecto mais importante de um sistema de aviso prévio de seguranca alimentar é compreender as formas de
acesso aos alimentos por parte da populagio (producdo propria, aquisi¢do, ajuda alimentar, etc.). Este
conhecimento permitira ao analista de seguranca alimentar identificar e monitorar os riscos que podem por em
causa este acesso. Para entender o acesso aos alimentos, deve-se proceder simultaneamente a andlise dos
alimentos e do rendimento. Estes vatiam de acordo com a area geografica e com a riqueza. Ao sabermos as causas
da sua variacio (em termos de fontes e de importincia relativa), podemos determinar a forma como diferentes
grupos de agregados familiares e de riqueza, numa determinada 4area, serdo afectados por ameacas especificas, bem
como se a situagdo de seguranca alimentar sera afectada.

Figura 1 Fontes de rendimento Tal como se pode observar na Figura 1,

o rendimento decorrente da venda de

100%

B Comerco ilegal

F 05 25 e produtos agticolas é, neste exemplo,
Fre ] oz o) . . .
0% by 5% 25 0 Caza mais importante para 0s grupos mais
bt [ . .
80% 2 - i
6 2 e O Trabalho asalariado ricos do que para os mais pobres.
700 | b = 45 10 | | O comerco formal A agricultura ¢, contudo, uma
=] importante fonte alimentar para os
60% - \iO\ B Pesca . . .
. o grupos mais desfavorecidos, em especial
50% 1 [=5= B Artesania

para o grupo “pobres”, onde a produgio
15

40% +

[ Remessas externas

agricola prépria representa 50% do total

30% +— 60 | |OVenta de madeira de alimentos consumidos (Figura 2). A
45 informacdo presente nestes graficos
20% - ANOLN 0 Venta producao . (“; p 8 .
- — pecuaria maior constitui uma ferramenta que permite ao
’ B8 Zgﬁigc’duca‘o analista  de  seguranca  alimentar
0% ‘ @ Mao de obra nao determinar que o impacto directo de
E. Pobres Pobres Meios Acomodados calificada

uma ma colheita, nesta area, sobre os
extremamente pobres, causada, por

Fonte: MFEWS Guatemala

exemplo, por uma seca, nio serd
consideravel’. A agricultura é responsavel por 5% do total dos rendimentos e por 10% dos alimentos consumidos.
O impacto serd muito mais sério para os pobres, os quais dependem fortemente da produgio propria para o
consumo (50%, equivalente a seis meses de reservas alimentares por ano).

5 Na pratica, a ameaca é identificada em primeiro lugar (chuva, seca, etc.). Posteriormente, deve-se determinar quais as
colheitas que estdo a ser afectadas pela ameaca. Trata-se de uma colheita utilizada para efeitos de consumo ou para
efeitos comerciais? Se for o Ultimo caso, os pobres produzem esta colheita?

Pagina 11 de 35



Neste exemplo, os extremamente pobres sio muito mais vulneraveis a aumentos de pregos de produtos basicos,
uma vez que 30% da sua alimenta¢io é adquirida. Este exemplo ilustra a razdo pela qual devem ser identificadas
as fontes de rendimentoS. Mesmo as populagoes mas pobres, dependem com frequéncia de alimentos adquiridos e
o SISA deve identificar as fontes de rendimentos que proporcionam os meios para a aquisi¢ao de alimentos e ser
capaz de as monitorar.

Figura 2 Fontes de alimentos Na andlise descrita de impacto da seca,
oo somente o rendimento decorrente da
@ Ajuda alimentar venda de produtos agricolas foi
90% {20 o5 _— : o~
analisado. Contudo, o papel da “mao-
80% @ Compra de-obra ndo qualificada”, enquanto
70% — 10 — principal fonte de rendimento, devera
30 70 . )
60% || s || | ®Troco ser analisado mais aprofundadamente.
De que tipologia de trabalho se trata?
50% +— [ 1009— . . )
@ Pesca Situa-se no sector agticola? Situa-se na
40% .10 — )
° area afectada pela ameaca? Em caso
30% | 5 — | & Recoleccaoe afirmativo, os extremamente pobres
25 50 —5_ caza ~ . .
20% 14— - poderdo ser indirectamente afectados. Se
. [ Produccao nao for possivel a sua contratagio
10% 20 agricola
o 10 porque a safra que normalmente
0 T . ~ ,
E. Pobres Pobres Meios Acomodados colhiam se perdeu, pgderao perder ate
45% do seu rendimento anual e
Fonte: MFEWS Guatemala

enfrentar dificuldades na aquisicdo de
alimentos. Dependendo das caracteristicas dos diferentes grupos de riqueza, podera ser preparada uma resposta

adequada.

Os doadores tém sido frequentemente surpreendidos por crise de seguranca alimentar ou de fome porque os
sistemas de informacdo de seguranca alimentar tém tido um alcance limitado, devido a uma definigdo restritiva de
seguranca alimentar (com énfase na disponibilidade), incapazes de incluir os problemas subjacentes de pobreza e
de m4 nutricdo e de analisar as dinamicas de interaccio e de acesso aos alimentos e aos rendimentos nas diversas
areas do pals por parte das diferentes formas de rendimento e de grupos de riqueza. Algumas das maiores crises
em Africa tiveram lugar em 4reas normalmente consideradas seguras do ponto de vista alimentar. Mas um
determinado fenémeno natural ou decisdo politica (encerramento de fronteiras impedindo o comércio, por
exemplo), que impede o normal acesso aos alimentos e ao rendimento — numa area que nao esta habituada a
sofrer “crises” e que pode estar dependente de um tipo de alimento ou de rendimento — pode ter graves
consequéncias em termos de situacdo de seguranca alimentar, quer nesta area quer noutras que dependam das
suas actividades econéomicas. Um exemplo ¢ a crise de seguranca alimentar no Niger, em 20057.

Os exemplos anteriormente mencionados demonstram que o SISA deve identificar, analisar e descrever as taxas
de pobreza e de subnutricdo, fontes de alimentag¢io e de rendimento, bem como a sua importincia relativa e
permitir, dessa forma, aos utilizadores compreender as dinamicas existentes entre as diferentes areas e grupos de
riqueza. No Quadro 2 sdo descritos exemplos de dados necessarios para o SISA conjuntamente com as fontes
e/ou métodos de recolha.

® E 0s mercados e os precos analisados.
" Humanitarian Exchange, Nimero 33, Marco de 2006. Encomendado e publicado pela Humanitarian Practice Network,
ODI
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Quadro 2 Exemplos de potenciais necessidades de informacdo para o sistema de informacdo de seguranca
alimentar com recurso a uma abordagem baseada no rendimento

Elementos de Dados e informagdes necessarias Fontes/métodos
seguranga
alimentar

Disponibilidade | Descricdo e caracterizacdo da oferta de alimentos: Fontes secundatias:

de alimentos

 Distribuicdo de terras (produtores com/sem
terra propria)

o Agricultura mecanizada

o Agricultura de subsisténcia

« Importacio/exportacio

o Areas excedentarias e deficitarias nos principais
produtos basicos

e Producio e rendimentos

o Mapa de ocupagio da terra

Mecanismos e precos de mercado:
o Estrutura de mercado
o Principais fluxos de mercadorias
o Precos das principais mercadorias no mercado
e no produtor
e Termos de troca

o« GSA, IDA/EDA, folhas de
balanco alimentar (Ministério
do Comércio), INE

Fontes primarias:

o Estudo dos alimentos e das
colheitas

o Entrevistas com fontes chave
de informacio

o Visitas ao terreno para exame
das condi¢oes agricolas

o Imagens de satélite

Acesso a0s
alimentos

Identificacao das diferentes zonas de sustento
econémico, de acordo com os principais meios de
obtencio de rendimento e de alimentos por parte
das populagdes:
Fontes de rendimento e sazonalidade:

o Trabalho agricola

o Mio-de-obra nio qualificada na agricultura

o Mio-de-obra ndo qualificada noutras areas

o Criacdo de gado

e DPesca

e Trabalho assalatiado

o Remessas de emigrantes

Fontes de alimentos e sazonalidade
o Agricultura de subsisténcia
o Distribuicio de ajuda de emergéncia ou
assisténcia social
o Aquisi¢oes
o Criagdo de gado e derivados
o Pesca
o Plantacio partilhada de colheitas

Para cada zona de sustento econémico, proceder a
identificacdo e caracterizacdo dos grupos de riqueza
e das suas principias fontes de alimentos e de
rendimentos:

o Principais caracteristicas diferenciadoras

o Bens de producio

o Escolaridade

o Dimensio da familia

Fontes secundarias:

o Anilises de vulnerabilidade do
PAM e do GSA

o Mapa de zonas de sustento
econémico do PAM

o Estudo da CARE sobre
sustento econémico

o Estudos locais caracterizando as
diferentes 4reas

e Potencial informacio
pertencente a analises a realizar
no ambito do Documento de
Hstratégia de Redugio da
Pobreza

Fontes primarias:

o Exercicio de grupo a nivel
nacional

o Entrevistas a grupos focais

e Observacio directa

o Entrevistas com fontes chave
de informacio

o Visitas aos agregados familiares

e Observacio livre

» Empilhamento proporcional

e Exercicios de classificacio

o Observa¢iao de mapas

e Tendéncias historicas
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Precos e tendéncias dos bens essenciais e do gado
(agricolas e de retalho)

Situacio das infraestruturas

Localizacao, funcionamento e fornecedores dos
mercados

Utilizacio de

Descricdo e andlise, por zona de sustento

Fontes secundarias:

alimentos econémico: o Ministério da Saude (vigilancia
o Padroes e praticas de consumo de alimentos ou inquéritos antropométricos e
o Fontes de agua epidemiolégicos,
o InstalacGes sanitarias e setvigos particularmente em postos de
o Cobertura do servigo publico de satde vigilancia)
» Micronutrientes suplementares » Anilises de vulnerabilidade do
» Situagdo nutricional (crénica e aguda) PAM e da GSA
» Epidemiologia « DERP
e Prevaléncia de HIV/SIDA
Fontes primarias:
» Entrevistas com grupos focais
e Observagio directa
Ameagcas a Identificacdo de ameagas que podem afectar o Fontes secundarias:
seguranca sustento econdémico das populacSes (acesso aos
alimentar e ao alimentos via reducées/alteracdes das fontes de o Informacao histérica sobre
rendimento alimentacio e de rendimento: acontecimentos climaticos
o Frequéncia extremos
o Sazonalidade « INAMET
o Areae grupo de sustento econémico mais « IDA/EDA
afectado o Analises de vulnerabilidade do
o Impactos histéricos nas formas de sustentacdo PAM e do GSA
econémico e na seguranca alimentar « GSA
o WRSI,NDVI e EP da SADC e
As ameagas podem ser de origem natural ou FEWS Net
humana.
Fontes primarias:
Diferentes areas e populagoes estio sujeitas a » Entrevistas com grupos focais
diferentes ameacas
Vulnerabilidade | Avaliar a capacidade das popula¢oes para lidar com | Fontes secundarias:

face a ameacas

De que forma
as ameacas
exercerao
impacto sob a
situacao de
seguranca
alimentar e/ou
sob o
rendimento

uma determinada ameaca:
o Fontes de rendimento
o Fontes de alimentac¢ao
o Sazonalidade
o Caracteristicas de grupo de termos de riqueza
+ Redes/capital social
e DPobreza

Identificacdo de diferentes estratégias tradicionais de
defesa perante ameacgas por parte dos grupos de
riqueza:
o Estratégias de defesa perante ameagas nao
prejudiciais ao sustento econdémico ou ao bem-
estar versus estratégias que o sao.

Avaliacao das capacidades das populacdes de se

e Analises de vulnerabilidade do
PAM e do GSA
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alimentarem em resultado de uma determinada
ameaca ¢ avaliacdo da viabilidade de fontes

alternativas de alimentacio.

Fonte: Elaborag¢ao prépria baseada no Quadro 2 em “Food security assessments in emergencies: a livelihoods
approach”, HPN Network paper, Junho de 2001.

Toda a informacio deve ser recolhida, sistematizada e analisada sob uma perspectiva temporal, de forma a
permitir analises e avaliagbes sazonais.

Figura 3 Da informacdo ao conhecimento

Maintain and Early warning, Decision support:
enhance monitoring, > | Linking early
the knowledge analysis warning to action
base and assessment
Data Information Knowledge
Month Price Prices are rising ® Country A
Jan $1.00 ® will experience food
insecurity
Feb $1.25 ® in B region
® in C month
Mar $1.40
® as a result of D shock
April $1.43 ® having E
consequences
FEWS NET 2005

A principal tarefa do SISA ¢é a de disponibilizar a
informacao necessaria (o que ¢ requerido e quando) a
tomada de decisGes e de o fazer de forma simples e
num formato utilizavel. A figura 3 ilustra as
diferentes fases de processamento que a informacao
atravessa até se tornar Util para os decisores, em
liga¢do com as diferentes actividades a serem
realizadas pelo sistema de informacio de seguranca
alimentar. Os produtos informativos sao sobretudo
utilizados quando o conteddo ¢é relevante e quando a
sua apresentacio € clara e de facil manuseamento.

Os produtos que o SISA ird criar deverdo ser
orientados para a procura e directamente relevantes
para a reducdo da inseguranca alimentar crénica e
diminuigio ou prevengio de futuras crises de
seguranca alimentar. A informacio deverd permitir
aos governos € a outras instituicdes intervir
estrategicamente, de forma a alcangar os grupos

inseguros em termos alimentares e mais desfavorecidos, em situagdes quer de desenvolvimento quer de resposta

de emergéncia.

Os principais ensinamentos apreendidos a nivel internacional, a este respeito, incluem:

o A coordenacio dos actores técnicos é fundamental para a eficiéncia do SISA
» Produtos fiaveis e técnicos sdo importantes para obter e manter a credibilidade
e A comparagio da informacido proveniente de diferentes zonas ou regides é necessaria para priorizar as

intervencoes

o Necessidade de simplicidade e de complexidade a diferentes niveis. As necessidades de informacao irdo
variar entre o decisor politico de nivel superior e o técnico que no terreno terda que implementar a

resposta

o Necessidade de provas antes da sua existéncia. O aviso prévio nao é uma ciéncia, é uma arte!
o DPotenciais ramificacGes politicas da informagao publicada. A informagao disponibilizada pelo SISA pode
ser sensivel e a sua publicacdo pode ter consequéncias politicas.
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Figura 4 O ciclo da informagao

Apoio atomada
de decisao:
Ligacédo do aviso
prévio a acgao

Sistema de
informacéo de
seguranga
alimentar

Manter e reforcar
abase de
conhecimentos

FEWS NET 2005

Aviso prévio,
monitoria,
andlise e
avaliacao

As dinamicas do sistema de informacdo de seguranca
alimentar encontram-se resumidas na Figura 4. O SISA
estd no centro de um ciclo de informagdo no qual a
seguranca alimentar e as fontes de sustentacio
econdmica estdo a ser monitorizadas e analisadas de
forma continua. As conclusbes sdo sistematizadas e
registadas e acrescentadas a base de conhecimentos,
melhorando as anidlises futuras, comunicadas aos
decisores num formato simplificado e atempadamente,
de forma a aumentar a probabilidade de vir a ser
utilizada. A razdo de ser do SISA é a de que o
conhecimento que gera ¢ utilizado. De uma forma geral,
todos os sistemas de informac¢io tém que ter informacio
fiavel e atempada. Um exemplo proveniente de Angola
esta relacionado com a informagio apresentada na
“monitoria da estagdo agricola 2004/05”. Alguns
utilizadores comentaram que os dados relativos a

produgio alimentar pareciam sobrestimados e o relatério

foi publicado demasiado tarde para poder ser util para efeitos de planeamento (Julho de 2005).

6 Sistemas de informacio existentes em matéria de monitoria de seguranca alimentar, aviso
b
pl’éViO € av aliag?lo a niveis nacional e provincial

This section looks at the current availability of food security relevant data and information in Angola, with an
emphasis on monitoring systems and recurrent surveys. The data is presented in Table 3, using the data

requirements identified in Table 2.

Esta sec¢io observa os dados e a informacio relevante actualmente disponivel em matéria de seguranca alimentar
em Angola, com énfase em sistemas de monitoria e inquéritos recorrentes. Esta sec¢do mostra também quem é
responsavel pela recolha de tal informacdo e onde que se encontram lacunas significantes. A informacio é
apresentada no Quadro 3, com recurso aos requisitos de informagao identificados no Quadro 2.

Quadro 3 Disponibilidade e lacunas de informagdo para um sistema de informac¢io de seguranca alimentar em

Angola
Componente de
seguranga Disponibilidade e lacunas de informagio
alimentar
Disponivel
o Avaliagdo de Produciao Agricola e Necessidades Alimentares, GSA com dados
recolhidos pelo IDA/EDA — anual — totalidade das 18 provincias, principais
colheitas de alimentos e necessidades alimentares em toneladas métricas.
o Formularios de Balanco Alimentar, do Ministério do Comércio.

Di o o O “roteiro estatistico” do Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatisticas (GEPE)
isponibilidade de S . 2 . .
Alimentos do Ministério do Planeamento possui informacio sobre gado e agricultura a nivel

municipal (pelo menos no Cunene, ver Anexo 8 a titulo de exemplo).
Presenca fisica de - . . o
Alimentos Estas fontes podem nio fornecer a totalidade dos detalhes relativos a agricultura de
subsisténcia vs mecanizada, padroes de propriedade da terra ou producio provincial
mas constitui uma boa base que pode ser reforcada.
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Lacunas

e Informacio relativa a estrutura de mercado
o Mapa de utilizacdo da terra

Acesso a0s
alimentos

Acesso econOmico e
fisico aos alimentos

Disponivel

o A monitotizacio dos precos é conduzida pelo INE, IDA/EDA e pelo Ministério do
Comércio (retalho, produtor, insumo agricola, custos de transporte).

o A realizagdo de um Perfil da Pobreza, planeado pelo Ministério do Planeamento
como parte do Documento Estratégico de Redugdo da Pobreza (DERP), iniciard a
recolha de informacio no terreno em Janeiro de 2008, centrando a sua atengdao nos
rendimentos e despesas do agregado familiar. Este estudo irda incidir alguma luz
sobre os constrangimentos e possibilidades em termos de acesso econdémico em
diferentes areas do pafs e talvez sobre as fontes de rendimento (o estudo terd
informacdo ao nivel municipal).

o Foram disponibilizados mapas nacionais de infraestruturas pelo PAM (incluindo
estradas principais, secundarias, terciarias e menores, pontes, prédios, barragens,
minas, lugares habitados). Ver Anexo 9 para conjunto de mapas (ndo esta incluida
metadata em nenhum dos mapas)

» Fontes de alimentacido e de rendimento: as analises de vulnerabilidade do PAM e do
GSA e um estudo de sustentacdo econémica das populagdes conduzido pela CARE
(ver Anexo 10) fornecem elementos para definicio de fontes de alimentacdo e de
rendimento. Outra fonte é constituida pelos calendarios sazonais provenientes da
analise de vulnerabilidade do PAM realizada no final de 2005, que contém
informacdo sobre fontes de alimenta¢do e de rendimento e que pode ser utilizada
como uma aproximacio inicial (este estudo cobre o Huambo, Zaire e Namibe)

e O PAM deu os primeiros passos no processo de identificagio de zonas de
sustentacdo econdémica, esforco esse ao qual nio foi dado seguimento pelo PAM ou
pelo Governo®. A zona inicial utilizada pelo PAM pode servir de ponto de partida a
um aprofundamento da identificacdo de zonas de sustentagdo econémica do pais.
SADC e FEWS NET possuem experiéncia em estudos de sustento econémico para
aviso prévio em matéria de seguranca alimentar na regiao e a CARE conduziu outros
estudos de sustentacio econémica tradicional no Bié.

o Outros documentos caracterizadores dos municipios e das provincias poderdo ser
utilizados como elementos para caracterizar areas ou grupos de riqueza (um exemplo
¢ constituido pelos perfis da CARE, ver Anexo 11).

Lacunas

» Nio foi conduzida uma analise continua e em tempo real das tendéncias dos precos.

o Nio foi identificada informacio sobre localizacio dos mercados

» Nio foi elaborado para Angola um mapa de zonas de sustentacio econdémica

o Calendarios sazonais (apenas trés provincias contam com calendérios sazonais, AV
do PAM, final de 2005). Ver Anexo 12 para um exemplo de calendario sazonal.

o Fontes de alimentos e de rendimento. Apenas 10 provincias estdo abrangidas pelos
diferentes andlises de vulnerabilidade.

Utilizacio de
alimentos

A capacidade do
organismo de
absorver e utilizar
os alimentos

Disponivel

o Asanalises de vulnerabilidade (realizadas pelo PAM e pelo GSA, ver nota de rodapé
n.° 4) disponibilizam alguma informacio relativa a padroes de consumo, fontes de
abastecimento de agua, instalacGes sanitarias, deficiéncias ao nivel de
micronutrientes, estado nutricional (de referir que esta Missao nao teve acesso a esta
primeira analise de vulnerabilidade).
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consumidos —
sujeitos a qualidade
da agua, praticas de
higiene ¢ doencas

« O inquérito anual do INE sobre bem-estar disponibiliza alguns indicadores de saude
(a0 nivel provincial)

e O “roteiro estatistico” do GEPE contém informacdes sobre os numeros ¢ as
caracteristicas dos servicos e dos profissionais de saude e sobre as doengas mais
comuns.

o O Instituto Nacional de Luta contra a SIDA (ILNS) estd presentemente a trabalhar
na monitoria do HIV/SIDA. Os dados relativos a prevaléncia do HIV/SIDA
deverio set brevemente disponibilizados pelo INLS / Ministério da Sadde (MdS) °.
A informacio estd desagregada ao nivel municipal

Lacunas

» Nio foram identificados sistemas de monitoria de uso dos alimentos (nutri¢do,
epidemiologia, HIV/SIDA). Contudo, o MdS esti a trabalhar na preparacio do
sistema de informacio nacional de saide (SINS), o qual ird reforcar a informacao
disponivel respeitante a satde e a nutri¢do.

o [Lsta a ser instalado um sistema de monitoria na totalidade das 18 provincias, como
parte do programa nacional de nutricio. O programa de nutri¢do ira realizar o seu
primeiro inquérito nutricional de ambito nacional entre Outubro e Dezembro de
2007, devendo os resultados ser apresentados no decorrer do primeiro trimestre de
2008 (o inquérito esta ser realizado com o apoio da UNICEF). Os resultados serdo
representativos ao nivel provincial (ver Anexo 13 para o questionario) 1. O MdS esta
disponivel para levar a cabo a recolha e analise de informacdo em cada seis meses,
em postos de vigilancia pré seleccionados mas serd mais realista apontar para uma
frequéncia anual, devido a disponibilidade de fundos. Este facto faz com que a
informagcio recolhida seja pouco util para efeitos de aviso prévio mas ainda assim
serd um elemento importante para a andlise de impacto de potenciais ameagas.

Ameacas a
seguranca alimentar
e aos agregados
familiares

Fenomenos que
podem por em risco
a seguranca
alimentar do
agregado familiar

Disponivel

» Ameagcas naturais a seguranga alimentar: As analises de vulnerabilidade identificam
ameacas gerais.

« IDA/EDA monitoriza ameagas a agricultura, pastoricia e criagio de gado (pelo
menos uma municipalidade por provincia, semanalmente).

o Andlises Semanais de Ameacas Meteorolgicas em Africa publicada semanalmente pela
FEWS NET para a regido de Africa

o Precos dos produtos e colheitas bésicas (precos dos insumos agricolas, precos no
produtor, precos de retalho, precos internacionais, precos dos combustiveis) estio a
set monitotizados pelo INE, IDA/EDA e Ministétio do Comércio.

o Pluviosidade: o INAMET devera conseguir proceder a uma identificacio histérica
das ameacas relacionadas com a precipitagao de chuvas (mapas de anomalias). O
nfvel possivel de desagregacio nio foi estabelecido. O GSA instalou indicadores de
precipitacio em conjunto com o IDA e devera conseguir proceder a monitorizagao
da pluviosidade (o nivel possivel de desagregacao nio foi estabelecido).

o O INAMET possui uma estacdo meteorolégica em cada provincia e a informagao
recolhida em cada estacido ¢é recolhida e enviada ao INAMET por correio.
Actualmente, estd a preparar um projecto que permitird o envio por transferéncia
electronica. Foram adquiridos computadores para cada uma das estagdes provinciais
e o INAMET esta presentemente a aguardar a aquisicio de um servidor que
permitira as estagOes mais remotas a comunicacdo com a central em Luanda. Esta
igualmente em curso o planeamento da instalagdo a curto prazo de um departamento
agro-meteorolégico no quadro do seu departamento de aplicacdes meteoroldgicas,
embora nio tenha sido indicada uma data/més exacta. O GSA possui igualmente
um agro-meteorologista no seu quadro de pessoal.

» Diversos produtos de vigilancia por satélite e de controlo remoto estdo disponiveis
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para a monitoria da seguranca alimentar. Estes incluem o indice normalizado de
diferenca de vegetacao!! (NDVI), um modelo de indice de satisfacio de necessidade
de 4gua para colheitas basicas (WRSI) e um modelo de previsio de pluviosidade
(EP). Estes produtos estdo disponiveis a pattit da U.S. Geological Survey/ Famine Early
Warning Systems Network (rede USGS/FEWS) ¢ SADC. A contraparte actual para estes
produtos em Angola é o INAMET e, em determinada medida, o GSA

Lacunas

» Nio foram identificadas fontes em matéria de sazonalidade; frequéncia e impactos
histéricos de ameagas (area geografica, formas de sustentagdo econémica e grupos
de riqueza mais afectados.

» A monitoria de salarios nao foi identificada.

o O pessoal do GSA indica que o gabinete precisa de enquadrar mais
agrometeorologistas.

Vulnerabilidade face
a ameacas

Capacidade e
estratégias de
£

recurso

Disponivel

o Ainformacio relativa a estratégias de recutso estd incluida nas trés analises de
vulnerabilidade realizadas no pais (duas pelo PAM e uma pelo GSA com o apoio do
PAM)

o O “roteiro estatistico” do GEPE contém informagao relativa a presenca de ONG e
de outras formas de cooperagio a nivel municipal.

o O Perfil da Pobreza, que sera conduzido pelo Ministério do Planeamento, tera
informacao sobre o rendimento e talvez sobre as caracteristicas dos diferentes
grupos de pobreza. Embora nio seja elaborado com énfase nas formas de
sustentacdo econémica, devera ser ilustrativo.

Lacunas

» Informacio relativa a estratégias de recurso nas 8 provincias nao abrangidas por uma
AV.
» A capacidade de enfrentar ameagas (incluindo fontes de rendimento alimentar e

capital social) ¢ limitada, embora alguma informacio esteja incluida nas analises de
vulnerabilidade.

Informacao geral

Foram identificadas as seguintes lacunas na informagao geral de base disponivel:

o Censos populacionais

+  Censo/inquérito agricola e de criagio de gado
o Censo/inquérito sobre subnutricio

o Mapas basicos digitalizados (actualizados)

o Mapa de riscos

o Mapa de ocupacio de terras

o Centros populacionais geo-referenciados

A Unido Europeia estd presentemente a apoiar o Governo no desenvolvimento de uma
estratégia nacional de desenvolvimento estatistico (ENDE). O INE ¢é o principal
beneficiario deste programa. F importante que se discutam as questdes agricolas, de
nutricdo e de censos das populagdes, se é que estas questdes nao estdo ja na agenda.

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Quadro 2 em “Food security assessments in emergencies: a livelthoods
approach”, um documento da HPN Network, Junho de 2001. As AV foram realizadas em 10 das 18 provincias.
Ver nota de rodapé n.° 4
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A maioria dos indicadores acima mencionados no Quadro 3 é monitorizada abaixo do nivel nacional e é
consolidada antes de ser enviada superiormente, para os respectivos ministérios e institutos e para o GSA no caso
de se tratar de informacio EDA/IDA (a informacao EDA/IDA ¢ a tnica que o GSA recebe sistematicamente.
Para além desta informacio hd todo um conjunto de interven¢des nao governamentais (ONG, projectos das NU,
projectos bilaterais, projectos da UE, igrejas, etc.) que operam nas provincias e que levam igualmente a cabo
analises e monitoria de seguranca alimentar. Antes de entrar em mais detalhes relativos a um futuro SISA, serdo
apresentadas algumas das insuficiéncias dos sistemas existentes.

6.1 Principais areas identificadas para melhoramento nos sistemas de monitoria existentes

As fraquezas identificadas nesta seccdo dizem respeito a insuficiéncias individuais e gerais dos diferentes sistemas
de monitoria existentes para efeitos de monitoria de seguranca alimentar e de aviso prévio. O objectivo ¢é o de
fornecer a0 GSA elementos que permitam formular uma estratégia de reforco dos sistemas de informacio
sectorial, fundamentais para o sistema informacao de seguranca alimentar.

Coordenagdao. Ha uma grande necessidade de coordenagdo ao nivel central ou provincial dos sistemas de
informacio relativos a intervencdes de seguranca alimentar em funcionamento no tetreno ou em fase de criagio.
Esta situacdo devera melhorar a curto prazo, a medida que os grupos provinciais de seguranca alimentar vao
sendo re-establecidos e o Comité de Analise de Vulnerabilidade refor¢ado.

Fluxo de informacgao. Relacionado a coordenagio, ha uma insuficiéncia nos actuais sistemas de monitoria no
b

que diz respeito ao fluxo e partilha de informacio. Por exemplo, o IDA tem um sistema nacional em que dados

de precos, pluviosidade e colheitas agricolas sdao monitorizados numa base semanal (em areas perto das capitais de

provincia). Contudo, a informagao ¢é partilhada com o GSA numa base trimestral. Diversos factores estio na base

dessa situacio:

o Nem todos os funcionarios provinciais do IDA e da EDA dispéem de Internet. Na maioria dos casos, a
informagdo é transmitida em papel pelo extensionista da EDA ao responsavel provincial da IDA, seguindo
posteriormente por correio normal para Luanda. Este sistema obriga a que todos os dados e informacio
recebida pelo GSA tenham que ser digitalizados, atrasando ainda mais o processo

o Existe pouco “feedback” da parte do GSA para as provincias, assim dando pouco incentivo para o aumento
na sua frequéncia.

Outro exemplo diz respeito ao INAMET, o qual possui estagdes meteorologicas em cada provincia. Os dados
relativos a pluviosidade nao sio transmitidos ao Departamento de Aplicagdes Meteoroldgicas dentro do periodo
de tempo suficiente para permitir a producio de um boletim periédico. Presentemente, o INAMET estd a
preparar um projecto que lhe permita transmitir a informacgdo por via electrénica. Quando for possivel, seria
recomendavel o GSA estabelecer acordos formais com as institui¢bes fora do MINADER, para formalizar a
partilha de informacio.

Esta situa¢io faz com que mesmo quando a monitoria é realizada atempadamente e com frequéncia, a informacao
nao ¢ utilizada para efeitos de aviso prévio. Nem aos niveis central nem provincial.

A normalizagdo e sistematizagao da informagdo ¢, de uma forma geral, deficiente. A informacdo nio ¢é
sistematizada e introduzida nas bases de dados. Este facto faz com que a analise de tendéncias e de anomalias seja
complicada e pode constituir um dos factores que influenciam o uso limitado de informag¢do no processo de
tomada de decisio'2. De acordo com o INE, os cbédigos padrio  atribuidos  as
provincias/municipalidades/comunidades nio sio respeitados.

A cobertura geografica dos sistemas existentes ndo ¢ adequada. A maioria dos sistemas recolhe informac¢io nas
capitais de provincia e alguns incluem municipalidades situadas perto das capitais de provincia. As
municipalidades monitorizadas ndo sio, contudo, necessariamente representativas de uma determinada area ou
regido, facto que limita a generalizagdo e a extrapola¢do das conclusées. Um problema generalizado é que muitos
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departamentos governamentais provinciais e sub-provinciais estio desprovidos de meios de transporte e as areas
mais remotas ndo sao visitadas com frequéncia.

Em termos de informacido de base — basicamente as trés analises de vulnerabilidade — somente 10 das 18
provincias do pafs se encontram cobertas!3.

A sobreposigdo de sistemas de informagao limita o uso eficiente dos escassos recursos e abre espaco para a
duplicacido de esforcos e para a contradicdo entre fontes.

A monitotia dos precos dos alimentos ao consumidor é realizada, a nivel descentralizado, pelo Ministério do Comércio,
INE e GSA (os funcionirios do GSA que trabalharam com esta equipa ndo tinham conhecimento desta
sobreposi¢ao).

A pluviosidade é monitorizada pelo INAMET e pelo GSA! (através da EDA/IDA), estando ambas a preparat o
reforco das suas sec¢des de agro-meteorologia. Apesar de algum esfor¢o de coordenagio efectuado nio foi
alcancado nenhum acordo.

Vulnerabilidade: A identificagdo e caracterizagdo de grupos vulneraveis e de analises sdo objecto de estudo em
diversas institui¢Ges, com recursos a diversas abordagens. O departamento de assisténcia e reinser¢dao social do
MINARS identifica grupos vulneraveis e problemas comunitirios e estabelece as respostas necessarias em
conjunto com os ministérios competentes. Simultaneamente, o FAS desenvolveu materiais de aprendizagem e
métodos de inquérito para a realizacio de andlises de vulnerabilidade (as quais ndo comecaram ainda a ser
realizados) 1. E, finalmente, o PAM e o GSA desenvolveram uma metodologia de andlise de vulnerabilidade e
realizaram trés andlises de vulnerabilidade com o propésito de identificar populacbes em risco de inseguranca
alimentar, ameagas a seguranca alimentar e capacidade e mecanismos de fazer face a essas ameagas. Estas andlises
nao foram coordenadas com o MINARS ou com o FAS.

Um exemplo recente de como os esforcos de duplicacdo levaram a ocorréncia de contradigdes sdo as estatisticas
divergentes sobre o sector agricola e as estimativas populacionais GSA/MINADER e INE/Ministério do
Planeamento!¢. Este conflito resultou na criagdo de um grupo de trabalho para discutir os dados recolhidos.

Tecnologia e capacidades de informagdo e comunicagdao. O acesso limitado a tecnologias de informacao
como a Internet, telefone e fax limita o funcionamento e a comunicacio — aos niveis central e local — das
estruturas governamentais. Esta comunicacdo é particularmente importante para o sistema de aviso prévio. A
utilizacdo de computadores e de softwares especializados é ainda limitado, dificultando igualmente a partilha e o
fluxo de informacio.

A precisdo limita o uso dos diferentes produtos de controlo remoto e por satélite. Contudo, a precisio dos
modelos WRSI e EP pode ser consideravelmente melhorada se for alimentada com informagio proveniente das
estagdes de medicdo de pluviosidade — mesmo apenas a informagdo proveniente de algumas estacGes pode
permitir melhorias consideraveis na aplicacdo desses modelos. A combina¢ido de modelos melhorados EP e WRSI
com uma eficiente monitoria de colheitas proporcionard um importante instrumento de monitoria agricola e de
aviso prévio de seguranca alimentar, dada a importancia da agricultura como fonte de alimentos e de rendimento
para muitos agregados familiares em Angola. A Unidade Regional de Controlo Remoto da SADC (RRSU), em
colaboracio com a FEWS NET, USGS e a Universidade da Califérnia Santa Barbara, desenvolve um projecto
destinado a melhorar as estimativas de pluviosidade (através da combinacdo de indicadores de chuva com
informacio de satélite) para a regiao SADC.

A NASA estd a trabalhar no sentido de aperfeicoar os diferentes produtos NDVI e prevé apresentar indexes
melhorados até meados ou final de 2008, facto que ird permitir aperfeicoar as compara¢des historicas de curto
prazo (situacdo actual em termos de densidade de vegetacido vs situacdo a cinco anos), permitindo melhorar a
monitoria da seca para efeitos de aviso prévio.
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A nivel provincial, alguns obsticulos adicionais foram encontrados. Estruturas verticais, com reflexos numa
limitada autonomia administrativa e financeira a nivel provincial, impedem as estruturas provinciais de
agirem/reagirem a situacoes e a pedidos urgentes e reduzem o incentivo para a efectivacio de uma coordenagio
inter-institucional, que poderia contribuir para a coordenagio da identificacio, analise e resposta de problemas.

A disponibilidade de recursos a nivel provincial (humanos, financeiros e técnicos) é, de acordo com as
informacdes obtidas, fraca e limitativa do alcance dos resultados obtidos.

6.2 Estruturas de coordenagio e de analise de seguranga alimentar existentes a nivel central

Até ha bem pouco tempo, o PAM era a agéncia lider operacional no sector da seguranca alimentar. Com a
descontinuacdo do CAV (no final de 2005), o papel do PAM tornou-se mais limitado e ndo foi assumida uma
lideranca activa pot qualquer outra instituicdo/comité. Actualmente, ndo existe uma estrutura de coordenagio de
seguranca alimentar em funcionamento. O GSA tomou a iniciativa de instalar um comité técnico de coordenagio
de seguranca alimentar (adiante referido como CAV), mas falta ainda proceder a elaboracdo dos seus TdR e
operacionalizar o comité. Existem, contudo, outros comités que poderiam, potencialmente, ter um papel a
desempenhar:

o Os comités relacionados com o DERP (foram criados dois comités técnicos relacionados com estratégia de
reducdo da pobreza)
o O comité respeitante a0 Programa de Desenvolvimento Rural, no MINADER

Estas iniciativas sdo recentes e ndo tinham ainda sido inteiramente postas em pratica aquando da realizacdo desta
Missao. Todos os trés comités possuem uma componente de seguranga alimentar.

6.3 Estruturas de coordenagio e de analise de seguranga alimentar existentes a nivel provincial

Actualmente, nio existem estruturas de coordenacdo e de anailise de seguranga alimentar a nivel provincial.
Existem, contudo, diversas iniciativas, passadas e presentes — e ensinamentos a ter em considera¢ao. Durante a
guerra e o petfodo de p6s conflito (até final de 2004), a OCHA (Gabinete de Coordenacio da Ajuda Humanitaria)
e a UTCAH (Unidade Técnica de Coordenagio de Ajuda Humanitaria, presidida pelo MINARS) eram
responsaveis pela coordenacio das actividades de ajuda humanitiria e de seguranca alimentar. Foram realizadas
reunies periédicas com os parceiros (ministérios governamentais, agéncias das Nag¢bes Unidas, doadores e
ONG), com o propésito de recolher e partilhar informacio, estabelecer prioridades comuns, coordenar
actividades e mobilizar recursos. O GSA trabalhou com estes grupos no sentido de estabelecer grupos provinciais
de seguranca alimentar, responsaveis pela coordenacio das questdes de seguranca alimentar. Com a saida do
OCHA, a UTCAH assumiu o papel de coordenador. Contudo, devido a sua limitada capacidade e recursos, a
fun¢do de coordenagido enfraqueceu e a maioria dos grupos provinciais de seguranga alimentar cessou as suas
operacOes. Existem, no entanto, algumas provincias onde a unidade ainda funciona, embora com limitacoes,
nomeadamente no Cunene!’.

O Fundo de Ac¢io Social de Angola é uma agéncia governamental autébnoma, financiada pelo Banco Mundial,
com escritérios provinciais (embora sem monitores). O seu mandato é o de contribuir para o programa de
redugio da pobreza do GRA, através da construcio/reabilitacio de infraestruturas sociais em comunidades rurais
e peri-urbanas. O FAS III (2003-07) cobre a totalidade das 18 provincias do pais (o FAS II cobria 9) e tomou
recentemente a iniciativa de trabalhar na area das analises de vulnerabilidade. Desenvolveram material de
formacdo e presentemente estio a treinar o respectivo quadro de pessoal. O FAS Cunene expressou o seu
interesse em trabalhar com o GSA na area da analise de vulnerabilidade (AV) de forma a aprender a partir da sua
experiéncia.

Diversas instituicdes que operam nas provincias (governamentais e nido governamentais) estio a planear a

instalagdo de unidades multisectoriais de coordenacio. A coordenagido poderd ndo estar limitada a seguranca
alimentar mas estara em todos os casos relacionada com o desenvolvimento. Esta Missdo encontrou as seguintes:
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o O Ministério do Planeamento pretende instalar comités provinciais do GEPE, a fim de coordenar as
estatisticas a nivel sub nacional

o O GSA pretende instalar comités provinciais de seguranca alimentar

o A UTCAH do MINARS ainda funciona em algumas provincias

o A FAO pretende instalar comités provinciais de seguranca alimentar no Bié e no Huambo, a fim de
coordenar intervengdes na area da seguranga alimentar

Reunides mantidas com o IDA e com o Vice-Ministro para o Desenvolvimento Rural indicam a intencdo de
reforco do IDA/EDA nas provincias, em termos de formagio, estruturas de transporte e Internet. Esta situagdo
devera permitir o aumento da frequéncia de reporte e de partilha de informacio, o qual sera utilizado para obter
melhores sistemas de monitoria de seguranca alimentar e de aviso prévio nas areas de disponibilidade e acesso (se
a monitoria de precos permanecer com o IDA), sobretudo em agregado familiares onde a produgio agricola é
importante, quer como fonte de alimentagdo quer de rendimento.

7 Recomendagées de medidas de curto e médio prazo destinadas a revitalizarem as
capacidades em matéria de seguranga alimentar, aviso prévio e analise de vulnerabilidade

As recomendagdes indicadas nesta sec¢ao estdo focalizadas no curto e no médio prazo (2007 a 2009) e destacam
os passos seguintes s adoptar pelo GSA no MINADER e outras institui¢cdes relevantes no Governo, no sentido
de revitalizar a capacidade nacional em matéria de seguranca alimentar, aviso prévio e analise de vulnerabilidade.

7.1 Recomendagdes ao GRA

O factor mais importante para a criacio de um sistema nacional de seguranca alimentar efectivo e sustentavel é
provavelmente a vontade politica. Sera necessirio um compromisso politico a alto nivel, de forma a “construir e
operar um sistema nacional, multisectorial, de seguranc¢a alimentar”. Vale a pena mencionar duas recentes
iniciativas por parte do GRA a este respeito. Uma delas ¢ o DERP (Ministério do Planeamento), no qual a
seguranca alimentar e o desenvolvimento rural constituem dareas prioritarias e a outra ¢ o Programa Nacional de
Desenvolvimento Rural (MINADER), o qual tem por objectivo melhorar o rendimento e as condi¢cbes de vida
das populagbes rurais. Trata-se de um programa de cinco anos com um or¢amento de 154.4 milhdes de ddlares

(2005-2010).

Apesar destes compromissos, os quadros legais e institucionais da seguranca alimentar estdo incompletos. Para
realmente avangar na area de seguranca alimentar, o Governo precisard de desenvolver uma politica e estratégia.
Tal enquadramento deve definir claramente os mandatos em termos de seguranga alimentar,, pobreza, e monitoria
e analise de vulnerabilidade. Actualmente, varios ministérios e outras instituicdes governamentais tém
responsabilidades e actividades intercaladas. Mandatos mais claros serviriam para clarificar as responsabilidades
institucionais no SISA e identificar como estas instituicGes poderiam coordenar os seus esfor¢os no sistema global
de monitoria para informar a concretizacdo de politicas e decisGes. Nao foi aprovada qualquer lei de seguranca
alimentar e nio foi formulada nenhuma politica ou estratégia. Os anteriormente referidos programas DERP e de
Desenvolvimento Rural foram desenvolvidos sem a contribuicdo do GSA. Nestes programas, a seguranga
alimentar tende a ser definida mais como uma questdo agricola, com poucas referéncias aos outros sectores
envolvidos.

Actualmente, ndo existe um mandato ou uma politica definida, de ambito nacional, sobre seguranca alimentar,
desempenhando os ministérios e outras instituicGes governamentais papeis e actividades sobrepostas. A defini¢ao
de mandatos claros em termos de andlise e monitoria de seguranca alimentar, pobreza e vulnerabilidade permitiria
identificar responsabilidades institucionais no SISA e explicitar a forma como os esforcos internacionais devem
ser coordenados no sentido do estabelecimento um sistema geral de monitoria, capaz de contribuir para a
definicao de politicas e para a tomada de decisdes. Sistemas de informagdo fortes e bem coordenados serdo
igualmente tteis para efeitos de monitoria do DERP e do Programa de Desenvolvimento Rural. Para uma analise
de seguranca alimentar e um aviso prévio efectivos, os sistemas de informacio das instituicdes competentes do
GRA devem ser reforcados, tanto ao nivel central como sub-nacional, com recursos humanos e financeiros, de
forma a garantir informacdo desagregada, credivel, representativa e atempada. As principais lacunas e
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insuficiéncias em termos de informacdo identificadas neste relatério podem ser utilizadas para dar inficio a uma
reflexdo de como reforcar e coordenar os varios sistemas sectoriais de informacao, de forma a evitar a duplicacao
de esforcos.

Esta Missao recomenda que seja concedido a0 GSA um mandato de ambito nacional, no sentido de coordenar os
sectores governamentais e nao governamentais de seguranca alimentar, elaborar a estratégia nacional de seguranca
alimentar e formular e implementar o sistema de informac¢io nacional de seguranca alimentar. Idealmente, 0 GSA
e o CAV funcionariam no quadro de um sistema institucional mais vasto, que compreende igualmente uma
comissao de seguranca alimentar de caracter politico. A estrutura do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar é
proposta na Figura 5.

O mandato da Comissao Nacional de

) ) Seguranga Alimentar deve ser coordenado
Figure 5 Proposed Structure of Angola's Food Security System com os comités de pobreza, estabelecidos
Ministry of Agriculture, Fishing, Land, Environment, . .
ocarvova | | NetoneiFoou secuty |1 st e sy S merceian. | | @ partir do DERP ¢ com aAlianga
Commission Represen{alives from privaté sector, N'GO's, civil Nac1onal Contra a Fome (ANCF)
society promovida pela FAO (uma alianga de
nivel politico com a patticipagio do
Governo, ONG e sector privado,
;z%':l‘r'fga:_gcsl Food Seaulty Cabinet, GSA staff destinada a combater a fome no pais). O
Presidente desta Comissao devera ser uma
figura politica de topo e o Secretario
devera ser o Director do GSA.
supportGroup | || VUInerabilty Assessment || 888 e eratonal cooperation, A
(Coordination) ' civil society O GRA e o GSA deverio adoptar um
posicionamento estratégico e realista nos
seus esforcos de coordenacio. Nem todas
as entidades envolvidas entenderio o

sistema de informacdo de seguranca alimentar como uma prioridade e a maioria dos ministérios e institutos nao
estdo habituados dar énfase a esfor¢os de coordenacio e a partilha de informacio para fins especificos.

7.2 Préximos passos para o reforco do sistema de informagdo de seguranga alimentar (SISA)

Tal como foi referido na seccdo 5, o SISA aborda quer a corrente situacdo de seguranca alimentar (quais as
popula¢des inseguras do ponto de vista alimentar, qual a razio dessa inseguranca e qual o seu nimero, quer a
futura situagdo de seguranca alimentar — (poderdo verificar-se crises num futuro préximo, onde e porqué). Os
instrumentos que permitem ao SISA responder a essas questoes sao diferentes (sistemas de AV e de aviso prévio,
respectivamente) e o GRA e o GSA dardo prioridade a2 um ou a outro consoante as suas (ndo satisfeitas)
necessidades de informacao, num determinado momento.

Tal como mencionado anteriormente, esta missio recomenda que o GSA seja a entidade mandatada para exercer
a coordenacido do SISA, condugio e padronizagdo da analise da situacio de seguranca alimentar, monitoria e aviso
prévio no pais, com o apoio explicito e respectiva disponibilizagiao de informacdo por parte dos ministérios e de
instituicées identificadas. E sugerido que o GSA proceda a monitorizacio da seguranca alimentar através dos
dados e informagao disponibilizada pelos varios sistemas sectoriais de informacio e que ndo proceda a monitoria
directa no terreno. O GSA nio possui actualmente escritérios e funcionarios no terreno e, dado o volume de
informacdo proveniente de outras fontes, é recomendado que concentre a sua atencao na coordenagio do sector,
procedendo a anilise e promogdo do refor¢o dos actuais sistemas de monitoria, de forma a ultrapassar os
obstaculos que ird encontrar.

A Figura 6 constitui uma proposta de sistema nacional de informagio de seguranca alimentar. Centra-se nos
sistemas de monitoria e nas fontes de informagdo. As tarefas de monitoria sio designadas as institui¢oes que
actualmente conduzem ac¢des relevantes de monitoria. Deve-se ter em consideracdo que o MdS esta
presentemente a dar inicio a uma monitoria nutricional (a frequéncia maxima de reporte sera semestral) e que o
INAMET esta ainda em processo de assegurar a regular transmissdao de informacdo das estagdes provinciais para
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o nivel central. Hsta proposta sugere que a informacgio seja recolhida aos nfveis regional, provincial e sub-
provincial e que os nfveis provincial e central procedam ambos a analise da informagio.
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Figura 6 Proposta de estrutura do sistema nacional de informagao de seguranga alimentar
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Existirdo outras fontes de informacio em diferentes provincias e municipalidades, sobretudo ONGs. A natureza
temporal de tais opera¢bes e a mudanca frequente de pessoal nas instituicoes governamentais pode ser um
obsticulo a0 funcionamento regular do sistema. Diversas entidades possuem a capacidade de conduzir e¢/ou
participar em exercicios de analise e de monitoria. A maioria dos Ministérios e de outras instituigdes publicas de
nivel central possuem escritérios nas provincias e para além do IDA/EDA, o MINARS possui igualmente 3 a 4
activistas sociais por municipalidade, os quais visitam as comunidades mensalmente.

Para o reforco do SISA nacional, é sugerida uma abordagem em trés etapas:

o Coordenacio da seguranca alimentar a nivel central no CAV nacional

« Coordenagio da seguranga alimentar a nivel provincial nos grupos provinciais de seguranga alimentar.

o Reforco dos actuais sistemas de informacio (quer ao nivel central quer sub-nacional) e desenvolvimento de
um estudo sobre formas de sustentacao econémica. Cada uma destas etapas é discutida em seguida.

7.2.1 Coordenagao a Nivel Central no CAV

Os Comités de Analise de Vulnerabilidade existem em diversos pafses do mundo, com nomes diferentes. O
objectivo geral é o de coordenar e juntar esfor¢os no combate a4 pobreza e a inseguranca alimentar. Para este fim,
os CAVs precisam de uma estratégia comum para operacionalizar cada CAV como um férum técnico, apolitico e
multisectorial, que procurard promover a coordenacio, reforco dos sistemas de informacdo (recolha, partilha e
normalizacdo de informagdo, estabelecimento de prioridades e de objectivos comuns, coordenacio de
actividades), mobilizagdo de recursos, estratégias e enquadramentos politicos.
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Esta Missiao recomenda que o GRA promova o refor¢o do CAV, criado pelo GSA e promovido pela SADC, de
forma a garantir que constitua um comité técnico de seguranca alimentar verdadeiramente multisectorial e
multidisciplinar, no qual os principais intervenientes possam trabalhar em conjunto no combate a pobreza e a
inseguranca alimentar. Recomenda-se que o secretariado do CAV seja instalado no GSA, supervisionado pelo
Vice - Ministro para o Desenvolvimento Rural. O MINADER podera ter acesso no caso de se proceder a fusio
entre o CAV e o comité de seguranca alimentar do Vice - Ministro, tendo simultaneamente em consideracio que
o CAV deve incluir ministérios e instituicbes do GRA, ONG, coopera¢des internacionais e bilaterais,
universidades e organizacdes da sociedade civil, bem como o sector privado. F recomendada a participacio de
todos os principais intervenientes e fontes de informagao. Diversas instituicGes contactadas por esta Missdo nao
estavam a par do CAV, incluindo o INAMET.

A pesquisa demonstra que o “proprietario” da informacao de aviso prévio constitui um elemento chave na forma
como esta ¢ utilizada. Por outras palavras, a fonte ou o fornecedor deve ser conhecido e fiavel (Buchanan-
Smith'8). Esta afirmacdo pode provavelmente ser aplicada igualmente ao sistema de informagao geral de seguranca
alimentar. Assim sendo, o GSA tem de maximizar o respeito ja atingido através das avaliagdes anuais de produgio
em colaboragdo com o IDA, e expandir o universo e qualidade dos produtos de informagdo que possa oferecer
aos principais intervenientes no sector da seguranca alimentar, especialmente as instituicbes governamentais
relevantes.

O GSA nio determinou ainda a forma como o CAV sera operacionalizado e integrado no seu sistema. Com este
objectivo, recomenda-se que o GSA agende uma reunido para que o CAV e os principais intervenientes discutam
o seu papel. A natureza e o objectivo do comité serdo definidos pelo seu conteddo e nos seus termos de
referéncia e nio pelo seu nome. O GSA conta com o apoio da SADC neste processo e pode analisar experiéncias
do CAV em outros pafses da regido, a fim de obter elementos para a discussdo. Este processo contard com o
apoio da SADC (ver Anexo 14 para informacio contextual sobre o programa regional CAV da SADC).

Ap6s consultas com parceiros e departamentos governamentais, a Missdo recomenda as seguintes actividades
iniciais para o CAV de Angola:

o Elaboracdo dos termos de referéncia a nivel central e provincial,, tendo em consideracio o ambito do
trabalho dos restantes comités relevantes de seguranca alimentar em processo de criacdo (ver sec¢do 6.2)

» Estratégia de operacionalizacio dos GPSA

o Elaboracio de uma base de dados organizacional

» Discussio e elabora¢ido do plano Nacional de Seguranca Alimentar, em desenvolvimento por parte do GSA
em conjunto com a FAO

 Discussido sobre as necessidades de informacio e tarefas (com fontes de informacio e utilizadores), formatos,
padrodes, etc.

+ Apoio a0 GSA na definicio da sua estrutura, funcoes e plano de trabalho para 2007/08

» Avaliagdo dos obsticulos a criacio de um SISA em Angola e inclusiao das conclusdes nos planos de trabalho
do GSA e no plano de seguranga alimentar

o Desenvolvimento de uma estratégia a longo prazo de apoio aos actuais sistemas de monitoria capazes de
disponibilizar informacio ao CAV.

Uma importante tarefa para o GSA e para o CAV, bem como para outros intervenientes importantes, sera a de
coordenacio e reforco dos diferentes sistemas (e instituicOes) sectoriais de informacdo envolvidas na analise e
monitoria relevantes em matéria de seguranga alimentar. O estabelecimento de ligages e de relagoes de trabalho
com instituicGes e organizacdes envolvidas na recolha e analise de informacgdo sobre seguranca alimentar serd
crucial para permitir a partilha atempada de informagdo por parte de actuais e futuros sistemas de monitoria no
pais. O GSA deve estabelecer acordos formais individuais com as fontes de informacdo. Estes acordos devem
especificar tarefas e responsabilidades, incluindo qual a informacio a partilhar, frequéncia, nivel de desagregacio,
codificagdo, formato e canal. Devem ser elaborados e assinados MdE prioritirios com as instituigoes que
actualmente realizam exercicios relevantes de monitoria (ver Figura 6), bem como com o FAS, MINARS e
Ministério do Planeamento (DERP). Estes acordos de nivel nacional deverdo facilitar o fluxo de informacio
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igualmente aos niveis sub nacionais. Com este objectivo, é sugerido o estabelecimento por parte do GSA de
grupos de trabalho temaiticos, no ambito do CAV, a fim de clarificar possiveis duplicagbes que venham a ser
identificadas.

Além do CAV, a Missdo sugere a criagdo inicial de trés grupos de trabalho:

Um Grupo de Trabalho de Seguranca Alimentar deverd ser constituido pela representacdo de MINARS, FAS,
Ministério do Planeamento (grupo DERP) e com o programa de Desenvolvimento Rural no MINADER a fim de
clarificar tarefas respeitantes a seguranca alimentar e a analises de vulnerabilidade, monitoria e aviso prévio. Este
grupo de trabalho constituira igualmente uma oportunidade para promover a participacdo do GSA na elaboracio
de planos de trabalho estratégicos e de longo prazo nestas outras instituicbes (MINARS 2009-2013, DERP,
Programa de Desenvolvimento Rural). O Servigo Nacional de Protec¢do Civil, no Ministério do Interior, devera
ser convidado a participar neste grupo de trabalho, apds a coordenacdo das andlises de vulnerabilidade e das
metodologias, a fim de iniciar uma discussdao a nivel central das tarefas das diferentes instituigdes do GRA em
matéria de avaliacOes e de resposta de emergéncia. Constata-se que nio existe qualquer instituicdo mandatada para
responder a situacoes de emergéncia a nfvel provincial, facto que pode conduzir a situa¢des de responsabilizagao e
coordenag¢io pouco claras, e logo a respostas nio eficientes.

O Grupo de Trabalho de Agrometerologia envolveria o INAMET, GSA EDA e IDA, com o propésito de
discutir a monitoria da pluviosidade e a melhoria dos produtos de controlo por satélite e remoto. Sugere-se que o
INAMET seja o principal angariador de informagio e analista de dados pluviométricos e agro-meteorolégicos no
pais. O INAMET constitui a fonte oficial de informa¢io meteorolégica é deverd estar melhor preparado para
lidar com problemas de informacio do que o GSA (ex: através de ligagdes com a WMO). E recomendado que o
GSA trabalhe e apoie o INAMET no processo de refor¢o do seu departamento agro-meteorolégico. Para efeitos
de aviso prévio, o GSA necessita de receber informacdo agro-meteorologica por parte do INAMET a cada dez
dias. Com vista a melhoria das estimativas de precipitagio de chuva e o WRSI, a Regional Remote Sensing Unit
(RRSU) da SADC necessita de informacdo sobre precipitagio de chuva em Angola proveniente das estagdes de
controlo. O GSA pode constituir um instrumento de disponibilizagdo desta informagiao ao RRSU. O INAMET
foi igualmente proposto como a contraparte nacional para este projecto da NASA de aperfeicoamento do NDVI,
devendo ser identificado um ponto focal.

O Grupo de Coordenagio de Informagéo seria o dltimo grupo de trabalho e devera contar com a participagdo do
INE, GSA, EDA/IDA e do Ministétio do Comércio para definicdo de responsabilidades. Esta Missio sugetre que
o IDA/EDA dé continuidade a2 monitotia dos precos ao produtor e que o INE assuma a monitoria dos precos de
retalho (pelo menos nas capitais provinciais).

7.2.2 Recomendagdes de coordenagido de um sistema de informagao de seguranga alimentar a
nivel provincial

A monitoria e analise a nfvel provincial da seguranca alimentar, vulnerabilidade e formas de sustentacido
econémica sao factores cruciais para o SISA. Com este objectivo, o GRA declarou os grupos provinciais de
seguranca alimentar (GPSA) como prioritarios no reforco do desenvolvimento rural e o GSA elaborou uma
proposta com vista a revitalizacdo dos GPSA existentes no pafs até 20041° (anteriormente geridos pela UTCAH).
Neste contexto, ¢ recomendado o seguinte:

o Os grupos provinciais de seguranca alimentar devem ser concebidos como CAV provinciais e que sejam
integrados no programa de 5 anos da SADC de reforco aos CAV em Angola

o O relancamento de sistemas de seguranca alimentar deve concentrar a nivel provincial e aceda aos grupos
de trabalho municipais posteriormente.

o O objectivo de curto e médio prazo dos esforcos do GSA a nivel provincial seja o de reforcar a
coordenacio e o fluxo de informacio. Este objecto nio pode ser atingido sem um esfor¢o simultaneo a
nfvel central, no sentido de estabelecer acordos com os ministérios e institutos competentes.
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o Uma analise das experiéncias existentes no que respeita aos grupos multisectoriais a nivel provincial (para
além da UTCAH, quer a CARE quer a FAO possuem experiéncia a nivel dos grupos provinciais de
seguranca alimentar) e que os ensinamentos apreendidos sejam incorporados.

o A criacdo dos GPSA deve ser coordenada com os ministérios e institui¢des que estdo em processo de
criacdo de grupos provinciais de coordenagio, a fim de procurar sinergias complementares e partilha de
custos (ver seccao 6.3). Quer o Ministério do Planeamento quer o MINARS trabalham em fungdo do
DERP?, o qual potencia os beneficios de uma ac¢io coordenada, dado que os objectivos (alguns) sdo
provavelmente semelhantes aos do GSA para os GPSA. A CARE trabalhou anteriormente com grupos
provinciais de seguranca alimentar e pode partilhar os ensinamentos apreendidos.

o Onde ainda funcionem, as UTCAH poderiam formar a base dos grupos provinciais de seguranca
alimentar.

o A criagio dos GPSA deve constituir um processo faseado e que as provincias prioritarias para 0s
“exercicios piloto” sejam identificadas em coordenagdo com o CAV

o A proposta de criacio dos GPSA deve ser discutida no comité nacional de seguranca alimentar (CAV)

o Os GPSA devem ter autonomia para afectar recursos em resposta as prioridades identificadas pelo
Comité

o O GSA deve nomeiar um funcionario para trabalhar a nivel provincial, ou de forma préxima, no apoio ao
processo de desenvolvimento dos GPSA. Este facto obriga a afectar diferentes provincias a diferentes
funcionarios do escritério de Luanda, os quais deverdo se deslocar e trabalhar de perto com as estruturas
provinciais

o O papel dos GPSA nio deve ser limitado a recolha de informacao. Deve igualmente incluir a sua analise e
utilizacio para efeitos de tomada de decisdo a este nivel

o O GSA deve trabalhar com as diversas organizagbes nido governamentais de forma a garantir que a sua
informacio ¢é partilhada com os GPSA e ndo apenas enviada para a ’sede” em Luanda.

o As varias organizacGes envolvidas na monitoria e andlise da seguranca alimentar estabelecam acordos
sobre a normaliza¢do de metodologias e de procedimentos de reporte, de forma a aumentar a integragido
e a comparabilidade das informacao

o O fluxo e o retorno de informac¢io deve funcionar da provincia para a capital e em sentido contrario
novamente

Para melhorar os sistemas informag¢io provinciais de seguranca alimentar, as unidades de recolha de informacio
(IDA/EDA, INAMET, MdS, INE, MINARS, etc.) necessitam de recursos para desempenhar as suas tarefas,
incluindo funcionarios qualificados, formacdo, computadores, instrumentos de comunicagio (internet, telefones,
fax e telefones méveis e/ou radios) e meios de transporte e combustivel para se deslocatem para os locais de
monitotia.

7.2.3 Refor¢o dos sistemas de informacdo existentes aos niveis central e sub nacional e
desenvolvimento de um estudo sobre formas de sustentagdo econdémica

Os dados e informaces disponiveis em Angola, apresentados no Quadro 3, proporcionam uma boa base para a
monitoria e analise da seguranca alimentar. A monitoria de “acesso a fontes de alimentagdo” e de “ameagas” onde
existe informacio de base constitui provavelmente o mais eficiente sistema de aviso prévio de seguranca alimentar
para Angola. As alteracOes na “utilizacdo de alimentos” sdo dificeis e dispendiosas de monitorar e a deteriora¢ao
da situagido nutricional e o emprego de estratégias para lhe fazer face constituem indicadores isolados. Por esta
razdo, é sugerido que o GSA dé prioridade a curto prazo a monitoria respeitante ao acesso e as ameagas ¢, a
médio prazo, ao estudo sobre formas de sustentagio econémica.

Com vista ao reforco da seguranca alimentar e das analises e monitoria de vulnerabilidade, esta Missdo recomenda
que o refor¢o dos sistemas sectoriais de informacio seja considerado prioritario (saude, agricultura, pregos,
climatologia e meteorologia) e que sejam conduzidos censos populacionais e agricolas. Este facto obrigard ao
dispéndio de recursos a médio e longo prazo mas estima-se que um esforgo inicial na coordenacio e clarifica¢ao
dos mandatos ird proporcionar uma boa base para a futura afectacdo de recursos adicionais. Contudo, o nivel
provincial em particular necessita de recursos para conseguir desempenhar as suas tarefas, incluindo pessoal
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qualificado, formacio, instrumentos de comunicacio (internet, telefones, fax, telefones méveis e/ou ridios) e
meios de transporte para se deslocar aos locais de monitoria, combustivel para os veiculos, etc.

Para efeitos de aviso prévio, um sélido e sistematizado conhecimento sobre as formas de sustentagdo econémica
em diferentes areas constitui provavelmente a base mais eficiente em termos de custos para um sistema de aviso
prévio, tal como apresentado na secciao 5. Com este objectivo, é recomendado que o GRA e o GSA financiem e
realizem, a médio prazo, um estudo de formas de sustentagdo econémica em Angola. Este exercicio deve comegar
por analisar a informacio existente e coordenar-se com as iniciativas e experiéncias existentes no pafs (PAM,
CARE, FAO, Save the Children e potencialmente outras). A énfase deve ser posta na identificacdo de fontes de
alimentos e de rendimento e na sua relativa importancia, desagregada por grupo de riqueza e de ameacas que
podem poOr estas fontes em risco. Na medida do possivel, toda a informacdo deve ser apresentada numa
calendarizagdo sazonal abrangente.

As AV sio actualmente a principal fonte de informagdo sobre formas de sustentacdo econémica existente no pafs.
Mas nem todo o pafs estd coberto por estas analises e a sua utilizacdo para efeitos de aviso prévio pode ser
potenciada se a informacdo se encontrar desagregada por grupo de riqueza e se forem desenvolvidos calendarios
sazonais abrangentes para cada zona (idealmente zonas de sustentacdo econdmica). Estas analises fornecem
informacdo contextual importante para afeitos de analise de impacto de ameagas e construcio de cenarios.

7.3 Recomendagdes de curto e médio prazo ao GSA

As recomendagoes apresentadas nesta seccio estdo centradas no curto e médio prazo (2007 a 2009). Destacam os
proximos passos que o GSA deve adoptar para consolidar o seu papel de lideranga no esforco de estabelecimento
de um sistema de informacio de seguranca alimentar em Angola.

Para que o GSA possa ser o centro do sistema de informacdo em seguranca alimentar em Angola necessita de
uma forte gestdo e de bom empenho por parte do seu pessoal. Mais clareza no Regulamento Interno do GSA e
outros documentos de trabalho como termos individuais de trabalho e planos detalhados de trabalho seriam uteis
no (sao disponibilizados exemplos no Anexo 15 e 18). Refor¢co da coordenacio e gestdo interna do GSA ajudaria
de forma a ultrapassar algumas destas insuficiéncias.

Se 0 GSA conseguir reforcar esta “plataforma” de pessoal e productos, encontrar-se-4 numa melhor posi¢ao
para propor e ctiar produtos e setvicos adicionais para o GRA e demonstrar a necessidade de existéncia de
produtos de informacio de seguranca alimentar em diversos sectores. F recomendado que o GSA se concentre
num numero limitado de objectivos alcangaveis antes de se expandir ou alterar o ambito do seu trabalho.

Para ser adequadamente equipado para realizar o seu trabalho de analise e monitoria de seguranca alimentar e
vulnerabilidade, seria util o préprio GSA estar directamente envolvido no recruitamento de novo pessoal. Existe
uma necessidade de reforco das capacidades técnicas dos funcionarios do GSA em seguran¢a alimentar e
monitoria, aviso prévio e andlise de vulnerabilidade, quer no uso de computadores, internet e soffwares
especializados (SGI, pacotes estatisticos e software de gestdo de bases de dados).

Se terd o mandato de coordenar o sistema nacional de seguranca alimentar, o GSA necessitaria dos reforco e

apoio institucional mas também de pessoal, acesso a internet de alta velocidade e equipamento informatico,
incluindo soffware e hardware como scanners e impressoras.

7.3.1 Estrutura do GSA
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Figura 7 Proposta de

estrutura funcional do GSA
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E recomendado que a estrutura do GSA se
mantenha simples, de forma a permitir que a
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de consultoria (avaliagées da FAO e consultores do
PAM). Esta Missdao recomenda, contudo, a revisao e
o reforco do quadro institucional e do sistema de
informacdo de seguranca alimentar e de
vulnerabilidade, incluindo a revisio do regulamento
do GSA. O Regulamento devera focar claramente a

and Provincial
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Monitoring and and Planning

! seguranca alimentar e a estrutura do GSA devera
1 coordinator

reflectir as actividades basicas que estd encarregue de
realizar e fornecer uma nocio clara daquilo que se

VAC Secretariat Information Policy pode esperar em termos de produtos/resultados. A
systems Analysis Unit estrutura proposta é apresentada na Figura 7
2 people 2-3 people 2 people prop p g :

PFSG Support Monitoring and
Unit Analysis
6 people

As dimensoes sugeridas dos Depattamentos sio
meramente ilustrativas e dependem das prioridades
atribuidas pelo GSA, especialmente no caso da
unidade de apoio aos GPSA, no qual o numero

recomendado de funcionarios depende do numero
de grupos que o GSA entenda estabelecer numa fase inicial.

Esta proposta define os departamentos com base nas diferentes fung¢des que o GSA deve cumprir.

As actividades relacionadas com monitoria e aviso prévio deverdo ser realizadas no mesmo departamento. O
objectivo da monitoria de seguranca alimentar é o de conhecer a situacdo actual em matéria de seguranca
alimentar no pafs: se esta a melhorar e, especialmente, se esta a piorar. Este ultimo ponto é onde entra a
componente de aviso prévio: sao os dados da monitoria que nos permitem saber se algo estd — ou podera vir
rapidamente a estar — errado

Devido ao facto dos precos e da informacdo de mercado se encontrarem entre os indicadores procurados no
sistema de monitoria de seguranca alimentar, serd pratico que essa informacio seja compilada, juntamente com
toda a informacio, no Departamento de Monitoria e Analise.

A questdo relativa a localizagdo institucional da unidade nacional de seguranca alimentar foi mencionada em
diversos momentos, quer no semindario quer nos encontros individuais efectuados. Existe a opinido generalizada
de que a unidade necessita de apoio politico para funcionar, independentemente da sua localizagdo,
particularmente em virtude do seu caricter multisectorial. Foi igualmente mencionado que este apoio teria uma
maior visibilidade se a unidade fosse criada num ministério com mais poder (o Ministério do Planeamento foi
recomendado por diversas vezes) ou como um Instituto. Num primeiro momento, contudo, esta Missao
recomenda que o GSA adopte uma estratégia de consolidagdo da sua actual localizacdo e considere a op¢io de
“mudar de casa” numa altura posterior.

Em seguida ¢ apresentada uma descri¢do basica de cada um dos departamentos propostos e das respectivas
tarefas prioritrias. Estas sugestoes ndo procuram setr exaustivas mas sim focar as prioridades para 2007/08

7.3.2 Fungées do GSA

Em seguida, sao apresentadas as funcdes dos Departamentos propostos. A énfase é posta no curto e no médio
prazo. Isto nao significa que se sugere que a estrutura seja alterada apds o desenvolvimento ou finalizagdo destas
tarefas. Ao invés, o GSA dever trabalhar com parceiros, especialmente através do CAV, a fim de determinar as
actividades de longo prazo.
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Departamento de Monitoria e Analise

o Formular, implementar e executar o sistema de informacido de seguranca alimentar, incluindo as bases de
dados

o DMonitorar e analisar a situagdo de seguranca alimentar (agricultura, mercados e precos, subnutricio,
pobreza, fontes de alimentacio e de rendimento)

o Formular, implementar e executar o sistema de aviso prévio

o Reportar sobre a situagio de seguranca alimentar (relatérios mensais e emissio de alertas quando
necessario)

o Desenvolver uma estratégia de “comunicagio”

Departamento de Coordenagdo Nacional e Provincial

o Funcionar como sede do secretariado CAV a nivel central
o Estabelecer ¢ apoiar os gtupos provinciais de seguranca alimentatr (CAV provinciais/ GPSA)
o Desenvolver e manter uma base de dados organizacional e listas de distribui¢io (centrais e provinciais)

Departamento de Coordenagio Nacional e Provincial

o Coordenar o desenvolvimento de um plano nacional de seguranca alimentar e eventualmente de uma
estratégia, conjunto de politicas e legislagao (estas ultimas em colabora¢iao proxima com o CAV)

Comité de Coordenagio

«  Hste grupo devera funcionar como um mecanismo de coordenagio no seio do GSA, no qual as questdes
técnicas, logisticas, de recursos e estratégicas sdo discutidas e acordadas. A maioria das actividades requer
coordenacio entre os trés departamentos e o Director.

O Director

o Coordenar os trés departamentos (e o GSA em geral)

o  Monitorar e avaliar os “planos de trabalho” dos departamentos
o Levar a cabo avalia¢Ges anuais de cada chefe de departamento
o Secretariar a Comissdo Nacional de Seguranga Alimentar

Chefes de Departamento

»  Responsavel pela elaboracio e implementa¢io do plano de trabalho do respectivo departamento
e Levar a cabo uma avaliagio anual dos funcionarios

7.3.3 Sugestoes de tarefas iniciais do GSA

Monitoria e Analise

o Conduzir uma analise formal e normalizada da informacdo existente no pais (informagio de base e de
monitoria, tabelas, mapas e imagética). Identificar e localizar os pontos de recolha de informacio e o tipo
de informacdo recolhida. Primeiramente a nivel nacional (2007) e, em 2008, a nivel provincial. O
estabelecimento de acordos prioritarios com o INAMET, IDA, MdS e INE sio recomendados.

o Estabelecimento de ligagdes formais e informais e de acordos com essas institui¢oes, a fim de obter
acesso regular a informagao e as respectivas actualiza¢oes e analisar em conjunto metodologias, identificar
lacunas e novos produtos necessarios em termos de informagio e determinar as capacidades técnicas e
financeiras a desenvolver. Estas actividades devem ser desenvolvidas em coordenacio com o CAV.
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o Seleccionar os indicadores a monitorar, a frequéncia de monitoria de cada indicador e a fonte dos
indicadores. Trabalhar com o Departamento de Coordenaciao na identificacdo de organizagdes com as
quais o GSA deve elaborar MdE para efeitos de partilha de informacio.

o Desenvolver uma proposta de normaliza¢io de informagdo e formas de partilha dessa informagao
(codificagdo, formato, unidades, programa, etc.), a discutir no CAV.

o Iniciar a producio de relatérios mensais (e, potencialmente, perspectivas) sobre a situac¢do da seguranca
alimentar no pais, com o apoio do representante da FEWS NET.

o Desenvolvimento de capacidades na utilizagio de métodos relevantes de comunica¢io de mensagens de
seguranca alimentar (dos diferentes produtos) num formato facil de utilizar. Os formatos a ter em
consideracio para efeitos de apresentacdo da informacao deverdo incluir tabelas, graficos e mapas.

o Assistit o departamento de coordenagio no desenvolvimento de uma lista de entidades com as quais
deverio ser partilhados relatérios mensais e outros produtos (através de e-mail ou papel). Os membros da
lista incluem os intervenientes em questoes de seguranga alimentar e outros agentes governamentais, nao
governamentais e da cooperagdo internacional.

o Desenvolver bases de dados para o Directério Organizacional e para os dados de monitoria. Estes
deverio ser partilhados e discutidos nos CAV (nacionais e provinciais).

» Solicitar e instalar as bases de dados “CAV” no GSA (a base de dados do PAM/SENAC utilizada na
analise de vulnerabilidade realizada no final de 2005 encontra-se no anexo 16). O INE pode,
potencialmente, conceder formag¢iao aos funcionarios do GSA em matéria de estatistica e auxiliar na
formulacdo de uma base de dados, sem necessidade por parte do GRA de proceder a contratagiao de
peritos externos para esse efeito. O INE mostrou interesse nas bases de dados “CAV”.

Coordenagio Nacional e Provincial

o Desenvolver uma estratégia de implementagao e apoio para os GPSA.

o Convocar uma reuniio do CAV para discutir e definir os termos de referéncia para o comité aos niveis
central e provincial, membros, estratégia e planos de trabalho.

» Reunir com o Vice-Ministro responsavel pela supervisio do Programa de Desenvolvimento Rural, para
esclarecer e apresentar os métodos e as conclusdes das analises de vulnerabilidade, depois do GSA ter
sido identificado como um dos organismos responsaveis pela implementagdo do programa e terem estes
instrumentos sido considerados como adequados para esta implementacio.

e Trabalhar com a “Unidade de Sistemas de Informac¢io” no desenvolvimento de uma base de dados
organizacional com os intervenientes na seguranca alimentar (centrais e provinciais). Estes incluem o
GRA, ONG, parceiros da cooperacdo internacional, universidade e sociedade civil. Exemplo de
formularios de recolha de informacio e de uma base de dados simples sdo inclufidos no Anexo 17). Esta
base de dados serd util para identificar futuras sobreposi¢ées em termos de mandatos, fungdes e
actividades e para coordenar actividades descentralizadas (quem pode prestar apoio a monitoria, o qué e
onde). Ira igualmente disponibilizar um inventirio de contactos aos quais se pode recorrer a fim de
validar informacdo e de auxiliar em situa¢Ges de resposta a emergéncias?!.

Politica e Planificagdo

o Completar o Plano Nacional de Seguranca Alimentar.

o Iniciar a discussido do plano de trabalho do GSA para 2007 e 2008 no CAV

o  Participar, em conjunto com o Director do GSA, em encontros de defini¢io estratégica com o Ministério
do Planeamento e com o Vice-Ministro para o Desenvolvimento Rural.

Coordenagio e Direcgao
o Analisar a estrutura do GSA, discuti-la primeiro internamente e posteriormente no CAV
o Desenvolver planos de trabalho para o periodo que resta de 2007 e para 2008, explicitando objectivos

para os dois perfodos, separadamente. Estes deverio ser elaborados para o GSA como um todo e para
cada departamento, bem como para cada funcionario do GSA (ver Anexo 18 para exemplos de
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descricdes funcionais para funcionarios “de um outro GSA”, apenas para efeitos de referéncia). Os
planos de trabalho devem ser discutidos e partilhados entre os funcionarios do GSA. O volume de
trabalho dos planos de trabalho do GSA devera reflectir a sua magnitude.

Reforcar o grupo técnico criado pelo Regulamento Interno do GSA.

Elaborar formatos normalizados de planos de trabalho

Realizar contactos individuais com cada funcionario do GSA, a fim de discutir o seu plano de trabalho e
as suas necessidades de formagdo. B recomendado que os planos de formagio sejam
desenvolvidos/actualizados com referéncia a0 mandato e aos planos individuais de trabalho do GSA. As
formacGes devem contribuir para o refor¢co dos formandos e, por consequéncia, do respectivo
departamento, através da aquisicio de novas e reforcadas capacidades e conhecimentos. F recomendado
que os formandos procedam a elaboragio de um relatério destinado a esclarecer a forma como a
formacdo lhe permitira obter um melhor desempenho no trabalho. Deve igualmente ser considerada a
possibilidade de replicar formacbes com os colegas de trabalho.

Agendar encontros de trabalho dom o DERP e com o Vice-Ministro para o Desenvolvimento Rural para
discutir a participagio do GSA na monitoria dos dois programas e o que isso acarreta em termos de
apoio. 2 Diversos ministérios (MINADER, Ministério do Planeamento, MINARS) discutiram a
importancia do sector agricola na redugdo da pobreza, mortalidade infantil e reinser¢io social. Esta é uma
oportunidade que devera ser aproveitada pelo GSA para demonstrar (através de apresentacoes) a forma
como um efectivo sistema de monitoria pode fornecer informacdo importante para este fim. Esta
actividade pode ser apoiada pelo representante da FEWS NET.

7.3.4 Potenciais Produtos do GSA

Tabela 4 Sugestido de produtos de médio prazo para as trés fungdes do GSA

Departamento Produtos
Monitoria e | » Inventariacio dos sistemas de informacio existentes, com relevo para a
analise monitoria e analise de seguranca alimentar (dados, indicadores, mapas. Ver

Anexo 19 e 20 para instrumentos)

» Relatérios mensais sobre a situagdo de seguranga alimentar

o Alertas quando necessatio (aviso prévio)

o Avaliacio de colheitas

o Outras andlises ou estudos que sejam realizados

o Elabora¢io de bases de dados de anilises de vulnerabilidade, formas de
sustentagao econoémica, organizagdes e monitoria

o Estudo de formas de sustentacdo econdémica (em colabora¢io com o CAV)

Coordenacio o Inventariacdo das organizagdes existentes em areas relevantes para a monitoria
nacional e e analise de seguranca alimentar. Primeiro ao nivel nacional (2007) e, em 2008
provincial iniciar a pesquisa ao nivel provincial (incluidas numa base de dados)

o Termos de referéncia dos CAV (CAV centrais e provinciais)

o Produtos de secretariado do CAV (notas de reunides, etc.)

o Lista de distribui¢ao (distingao entre decisores, nivel técnico e peritos
(seguranca alimentar, clima, etc.))

Politicas e » Documentos estratégicos e de planeamento
planeamento o Linhas de orientacio para a elaboragio de planos de trabalhos, avaliacio de

desempenho e monitoria
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8 Ligagdes a recursos e iniciativas regionais e internacionais na area da seguranga alimentar

As principais organizages regionais com as quais o GSA deve estabelecer relagoes de trabalho a curto e médio
prazo (tendo sempre presente o funcionamento a longo prazo do GSA e do SISA) sdo descritas em seguida.

Tabela 5 Organizagao regional prioritaria para o sistema de informagao de seguranca alimentar

Organizacio Area de colaboracio

FAO Projecto de sistema global de informacio de seguranca alimentar (fase actual do projecto
FAO/CE que foi descontinuado em Angola mas que permaneceu em funcionamento noutros
paises)
GIEWS (plataforma internet destinada ao rastreio de zonas de seguranca alimentar ¢ a
produgio de informagido tabular)
Analise de seguranca alimentar e aviso prévio

PAM Metodologia CAV
Transferéncia das bases de dados

SADC, DMC, | Apoio ao estabelecimento dos CAV. A SADC possui um projecto a cinco anos de instalacao de

RRSU and CAV na regiao

FEWS Net Formagoes (seguranca alimentar, vulnerabilidade, produtos obtidos por controlo remoto e
satélite, SGI)
Apoio metodologico e financeiro
Estimativas pluviométricas e monitoria de colheitas utilizando e aperfeicoando informacio
obtida a partir de satélite e de controlo remoto.

Escritério Apoio metodolégico para a realizacdo de estudos de sustentag¢do econémica e outras analises

regional da Apoio metodolégico para o SISA com énfase para o aviso prévio

FEWS NET, Comunicacio efectiva de mensagens de seguranca alimentar
Producio de relatorios mensais de seguranca alimentar e de alertas sempre que necessario

CE Linha temitica de seguranca alimentar em Roma (potencial fonte futura de recursos)

No caso da FAQ, as dreas sugeridas de colaboragio sdo adicionais aos projectos em curso.
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