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כלכלת סביבה
096553

3-הרצאה 

התערבות ממשלתית
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הפחתת הזיהום

שיפור הבריאות

שימור מגוון המינים

התחשבות בדורות הבאים

 של משאבים ועוד) הקצאה נכונה(ניצול יעיל

ברווחהתוצאה עלייה 

?נמדוד רווחהאיך 

רווחה= עלות חיצונית +עודף יצרן + עודף צרכן 

SW=CS+PS+EXT

?מה נרוויח מהתחשבות בהשפעות החיצוניות–מוטיבציה 

].©-כל הזכויות שמורות [י אליקים בן חקון  "נכתב ונערך ע

,  י פרט מסוים"מוצר ציבורי הנו מוצר אשר צריכתו ע
גישה  או  / של אספקתו פוטנציאלית לא תביא למניעה 

לא מפחיתה את הכמות האפשרית לצריכה  לחילופין 
.לפרטים אחרים

.כאשר העלות השולית לאספקתו לפרט נוסף הינה אפס

?מהו מוצר ציבורי טהור
?)Free rider(מהי בעיית הטרמפיסט 

)Public Good(מוצר ציבורי 
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י פרט לא פוגעת או לא מפחיתה את הכמות  "צריכה של משאב כזה או אחר ע-אי יריבות

כלומר פרטים יכולים לצרוך באופן סימולטני מבלי לפגוע (האפשרית לצריכה לפרטים אחרים 

).אוקיינוסים וכדומה, אור, אויר: לדוגמא–בצריכת האחר 

, מגדלור(גישה למשאב מאף מפרט אחר / צריכה לא יכול למנועאף פרט –אי יכולת הפרדה

).הגנה צבאית וכדומה

:פ שני קריטריונים עיקריים"מוצרים ציבורים ניתנים למיון ע

excludability-יכולת הפרדה excludability-nonאי יכולת הפרדה 

,עצים,דגה,פחם:סופייםמשאבים

..'וכומינרלים

,מכוניות,בגדים,מזון:פרטיםמוצר

..'וכותקשורתציוד
rivalry-יריבות 

רדיו/טלוויזיהשידורי:ציבוריםמוצר

..'וכו)צבא(הגנה,מגדלור,אויר,)חינמיים(

כבליםטלוויזיה,קולנוע:נוחותמוצרי

..'וכומסעדות,לוויין/
rivalry-non-אי יריבות 

excludabilityהפרדה יכולת excludability-nonאי יכולת הפרדה 

rivalry-יריבות 

rivalry-non-אי יריבות 
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)Local Public Good(מוצר ציבורי אזורי –כאשר מספר הצרכנים הנהנים מוגבל 

?מוצר ציבורי–שמורת טבע 

?מוצר ציבורי–כביש 

?מוצר ציבורי–חוף ים 

מוצרים ציבורים יוצרים תועלת בעלות שולית אפס או שואפת לאפס ולא ניתן למנוע מאיש 

.לצרוך אותם

אך במציאות הדבר אינו לגמרי נכון

קיימת רמת תצרוכת מסוימת אשר מאותה נקודה העלות השולית הולכת ועולה

.עד אשר אנו מגיעים לכמות המקסימלית של צרכנים היכולים להשתמש במוצר

בשימוש במוצר ציבורי) גודש/ עומס (יריבות 
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בשימוש במוצר ציבורי) גודש/ עומס (יריבות 

P

QQ0 Q1
O

MC

0D

1D

?ממה נובע השינוי בעקומות הביקוש

?אך אנו מחשבים את עקומת הביקוש

?האם קיימת יריבות
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ראינו כי עלינו להשוות את העלות השולית לתועלת השולית בשינוי  , בכדי לענות על שאלה זו

.הכמות המיוצרת

?מהי התועלת שולית

התועלת השולית מיחידה נוספת היא התועלת לפרט בודד–במוצר פרטי 

התועלת היא עניין סובייקטיבי! המצב קצת שונה–במוצר ציבורי 

.לכן עלינו לשאול מה השינוי הצפוי בתועלת של כל אחד מן הצרכנים עבור מחירים שונים

עבור ) WTP(מאפשר לנו להציג את נכונות הצרכן לשלם , סכום התועלות של כל הצרכנים

.יחידה נוספת ובכך ליצור עקומת ביקוש

מהי הכמות האופטימלית של אספקת מוצר ציבורי

MB MC
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פתרון אספקה על ידי הממשלה–ממשלתית התערבות 

8

?האם הממשלה תספק כמות אופטימלית

?מה יהיה המחיר

?איך ימומן הפרויקט

האם הפתרון של אספקה על ידי  

?הממשלה הוא המיטבי

יש לקבוע כמות  כיצד , אז אם כך

?זובגישה אופטימלית ומה הבעייתיות 

P

Q
Q0 Q1

O

MC

0D

1D

QFMQM

PM

PFM
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"היווני-אי"מקרה ה

מ להביא להפחתת הזיהום והגודש "במטרה לצמצם את השימוש במכוניות ע, ממשלת יוון

.בכבישים

בו נשאלו התושבים לגבי העדפותיהם לאוויר נקי , הממשלה ביצעה תסקיר סביבתי כלכלי

.וייחסם לגודש התנועה ומה ניתן לעשות

תוגברה תשתית התחבורה הציבורית וממשלת יוון  ערכה פיילוט לתוכנית  , לאחר סיום התסקיר

.בעיר אתונה

אסרו כעת על כניסה למרכז העיר ולאזורים נוספים עבור מכוניות עם סיומת : התקנות החדשות

.אות מסוימת בימים מסוימים

?ומה הייתה התוצאה, איך הגיבו תושבי העיר
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החברה  ,התנאים הסביבתיים מעידים על בעיית מחסורכאשרכי,מלמדתההיסטוריה

.להסתגל ולהביא לפתרון הבעיהומנהיגיה תמיד ימצאו דרך ראויה

לא קיימת עדות או רמז כי החברה או מנהיגה פעלו , לפי ההיסטוריה הידועה כיום

.המחסורבעייתלהסתגל ולהביא לפתרון ראויהמ למצוא דרך "עכראוי

כי כאשר חברה ומנהיגיה מצאו את עצמם מתמודדים עם בעיית , ההיסטוריה מלמדת

.העדיפו לא להתאים את עצמם לתנאים הקיימיםהחברה ומנהיגיה ,מחסור

!שלוש הצהרות
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Elinor-אוסטרוםאלינור  Ostrom

!לא כלכלנית–)  2009(שזכתה עד כה בפרס נובל בכלכלה , האישה היחידה

)פתוחים ולא פתוחים(עסקה בחקר ניהול משאבי הכלל 

יש להפריט או לחילופין להחיל עליהם רגולציה נוקשה, ניהול בזבזני.

 בצורה ) מים חשמל, כגון תשתיות(ניתן לנהל משאבים ונכסים ציבוריים הדגימה כיצד

פרטים או קבוצות בעלי אינטרס משותף התאגדויות של יעילה יותר באמצעות 

.אלונכסים / במשאבים 

אפיינה חוקים אשר צפויים להביא לתוצאות ניהול טובות יותר

ניהול משאבי הכלל  -אוסטרוםאלינור 

“…challenged the conventional wisdom that common property is poorly managed and
should be completely privatized or regulated by central authorities.”
Studied: user-managed fish stocks, pastures, woods, lakes, and groundwater basins

(Source: Economic Sciences Prize Committee of the Royal Swedish Academy of Sciences)
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התערבות ממשלתית
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אפשרויות

כלים פיסקליים

 פיגוביאניםמיסים)Pigouvian Taxes(

 סובסידיה)Subsidy(

 צווים-‘Command and Control’ (CAC)

 היתרי זיהום  (הקצאה וחלוקה של רישיונות להיתר פליטה-Tradable Permits  (

שקיפות ואי סימטרית המידע

הגדרת זכויות קניין

התערבות ממשלתית
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אפשרויות

כלים פיסקליים

 פיגוביאניםמיסים)Pigouvian Taxes(
מס על פעילות אשר בעקיפין גורמת לייצור עלויות חיצוניות

 כשל שוק: תיקון מצב קודם(–"  פארטויעילות "החזרת השוק למצב של??(

 הציבורי" הסבסוד"הקטנת

"למזהם לעבור לשיטת ייצור נקיה יותר" תמריץ כלכלי

מס תובלה/ מס גודש : דוגמאות

 סובסידיה)Subsidy(

 צווים-‘Command and Control’ (CAC)

 היתרי זיהום  (הקצאה וחלוקה של רישיונות להיתר פליטה-Tradable Permits  (

שקיפות ואי סימטרית המידע

 קנייןזכויות הגדרת

התערבות ממשלתית
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אפשרויות

כלים פיסקליים

 פיגוביאניםמיסים)Pigouvian Taxes(

 סובסידיה)Subsidy(
מס שלילי עקיף

ניתנות לצרכן או ליצרן

מוזיאונים, לימודים(צפויות להביא לעלייה בביקוש , עלויות נמוכות(..

 בשוק יוצרות עיוות

 סובסידיה כפולה)Double Subsidy(

 צווים-‘Command and Control’ (CAC)

 היתרי זיהום  (הקצאה וחלוקה של רישיונות להיתר פליטה-Tradable Permits  (

שקיפות ואי סימטרית המידע

 קנייןזכויות הגדרת

התערבות ממשלתית
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חיצוניותכאשר קיים ייצור ללא השפעות –סובסידיה 

P1

PFM

P

Q

D=MSB=MPB

QFM Q1

S=MSC=MPC
A

B

O

E

C
PFM-Sub

S-Sub

ליצרן  -סובסידיה

-מחיר צרכן

-מחיר יצרן

-כמות מיוצרת 

-גובה הסובסידיה 

חלוקת הרווחה

-עודף הצרכן

-עודף היצרן

-הוצאות הממשלה

-תועלת חיצונית

-רווחה חברתית 

F
P1+Sub

PFM

PFM

C S :  A E P1

QFM

Sub

G
(PSub - P1) * QSub

PS: P1+Sub E PFM-Sub

B F E

C S + P S  - B F E
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אפשרויות

כלים פיסקליים

 פיגוביאניםמיסים)Pigouvian Taxes(

 סובסידיה)Subsidy(

 צווים-‘Command and Control’ (CAC)
ניתנות לצרכן או ליצרן

 העומד בראשה/ ניתנות למנהל החברה –צווים אישים

עלות כניסה למוזיאונים, מלגות(צפויות להביא לעלייה בביקוש , עלויות נמוכות(..

 הציבורי" הסבסוד"הקטנת

"למזהם לעבור לשיטת ייצור נקיה יותר" תמריץ כלכלי

מגבילות או מצריכות התנהלות מסוימת מצד המזהם, תקנות אוסרות.

 היתרי זיהום  (הקצאה וחלוקה של רישיונות להיתר פליטה-Tradable Permits  (

שקיפות ואי סימטרית המידע

 קנייןהגדרת זכויות

התערבות ממשלתית
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) CAC(סובסידיה אל מול צווים מדיניות 
שליליותחיצוניות עם השפעות ייצור 

?איזו מדיניות יעדיף היצרן

הגדרה כמות לייצור/ מס 

) הגבלת ייצור(ליצרן -סובסידיה

-מחיר צרכן

-מחיר יצרן

-גובה הסובסידיה 

חלוקת הרווחה

-עודף הצרכן

-עודף היצרן

-הוצאות הממשלה

-תועלת חיצונית

-רווחה חברתית 

Positive externality

PSocial

PFM

P

Q

D=MPB

QFMQSocial

S=MSC=MPC

A

B

O

MSB

E

C

PSub

S+Sub
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) הגבלת ייצור(ליצרן -סובסידיה

-צרכןמחיר 

-מחיר יצרן

-גובה הסובסידיה 

חלוקת הרווחה

-עודף הצרכן

-עודף היצרן

-הוצאות הממשלה

-תועלת חיצונית

-רווחה חברתית 

PFM

A Psocial C

Sub=PSub - PFM =MEB(Q*)

) CAC(סובסידיה אל מול צווים מדיניות 
שליליותחיצוניות עם השפעות ייצור 

PSocial

PFM

P

Q

D=MPB

QFMQSocial

S=MSC=MPC

A

B

O

MSB

E

C

PSub

S+Sub

Psocial

PSub PFM

PSub E O

(PSub  - PFM) * QSub

A E B

A E O
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)CAC(צווים 

-צרכןמחיר 

-מחיר יצרן

-גובה הסובסידיה 

חלוקת הרווחה

-עודף הצרכן

-עודף היצרן

-הוצאות הממשלה

-תועלת חיצונית

-רווחה חברתית 

PFM

A Psocial C

0

) CAC(סובסידיה אל מול צווים מדיניות 
שליליותחיצוניות עם השפעות ייצור 

PSocial

PFM

P

Q

D=MPB

QFMQSocial

S=MSC=MPC

A

B

O

MSB

E

C

PS

S+Sub

Psocial

PS PFMEnvironmental
Standard

MPC + Penalty

ללא שינוי

Psocial C  O

0

A E B

A E O

].©-כל הזכויות שמורות [י אליקים בן חקון  "נכתב ונערך ע 21

אפשרויות

כלים פיסקליים

 פיגוביאניםמיסים)Pigouvian Taxes(

 סובסידיה)Subsidy(

 צווים-‘Command and Control’ (CAC)

 היתרי זיהום  (הקצאה וחלוקה של רישיונות להיתר פליטה-Tradable Permits  (
 סחר באשרות פליטה)Cap & Trade (מורכב משלושה כללים פשוטים:

י הרגולטור"קביעת מכסה מותרת לפליטה ע

 הקצאה וכדומה/ י מכירה פומבית "ע(הקצאה אשרות פליטה / חלוקה(

קיומה של מערכת תומכת בסחר באשרות פליטה

שקיפות ואי סימטרית המידע

 קנייןהגדרת זכויות

התערבות ממשלתית
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יישום מנגנון סחר באשרות פליטה עבור פירמות מזהמות

.אפקטיבית, האירופאיהסחר באשרות פליטה באיחוד תוכנית 
4%ל 2%בגודל הנע בין הפחתה מוערכת 

[Laing T, Sato M, Grubb M and Comberti C, 2013 ].
MACתחת הנחת קיום ודאות ואינפורמציה מלאה עבור הערכות עקומות * 

2$ / t CO

0E

MSC

MAC

Opt Alloc

2

E

t CO

ICFT

Allowance Price

1E

A B

C
D

2$ / t CO

0E
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אפשרויות

כלים פיסקליים

 פיגוביאניםמיסים)Pigouvian Taxes(

 סובסידיה)Subsidy(

 צווים-‘Command and Control’ (CAC)

 היתרי זיהום  (הקצאה וחלוקה של רישיונות להיתר פליטה-Tradable Permits  (

שקיפות ואי סימטרית המידע
בעיית אינפורמציה לגבי סוגיית העלויות השוליות להפחתה, לרגולטור.

כיום  , שלהאלא בחוסר המודעות להשלכות , הבעיה הגדולה היא לא בצריכה

מוצריהםיודעים הרבה יותר מהצרכנים על ההשלכות הסביבתיות של היצרנים 

 למוצר תהליך הערכת מחזור חיים-Life Cycle Analysis (LCA)

הגדרת זכויות קניין

התערבות ממשלתית

].©-כל הזכויות שמורות [י אליקים בן חקון  "נכתב ונערך ע 24

אפשרויות

כלים פיסקליים

 פיגוביאניםמיסים)Pigouvian Taxes(

 סובסידיה)Subsidy(

 צווים-‘Command and Control’ (CAC)

 היתרי זיהום  (הקצאה וחלוקה של רישיונות להיתר פליטה-Tradable Permits  (

שקיפות המידע

הגדרת זכויות קניין
 בלעדיות-Exclusivity

 ניתנות להעברה-Transferability

 ניתנות לאכיפה-Enforceability

התערבות ממשלתית
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הפחתת הזיהום

שיפור הבריאות

שימור מגוון המינים

התחשבות בדורות הבאים

 של משאבים ועוד) הקצאה נכונה(ניצול יעיל

ברווחהתוצאה עלייה 

?נמדוד רווחהאיך 

רווחה= עלות חיצונית +עודף יצרן + עודף צרכן 

SW=CS+PS+EXT

?מה נרוויח מהתחשבות בהשפעות החיצוניות–מוטיבציה 

].©-כל הזכויות שמורות [י אליקים בן חקון  "נכתב ונערך ע 26

כשל ממשלה

].©-כל הזכויות שמורות [י אליקים בן חקון  "נכתב ונערך ע 27

כשל ממשלה

להביא להקצאה יעילה יותר) פוטנציאלית(ביכולת , עד כה הראינו כי התערבות ממשלתית

.הפחתה של מצבי כשל שוק/ של משאבים ומאפשרת ביטול 

.שקיפות המידע ועוד, שימוש בכלים פיסקליים, י הגדרת זכויות קניין"ע

יכולת הפרדה -יריבות ואי-פעולות ממשלה אילו מוגבלות עבור מקרים בהן עקרונות של אי

).מוצר ציבורי טהור(נעדרות 

?למה
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כשל ממשלה

שוק  להעמקת תופעת כשל מובילה התערבות מתרחש כאשר מדיניות כשל ממשלה 

. לחילופין גרוע יותר ליצירת כשל שוק חדשאו 

.מביאה לירידה ביעילות ההקצאה ולאובדן רווחהגורמת מדיניות התערבות , אחרות במילים 

 שינוי מבנה העלויות(הן על הכלכלה והן על החברה -א"בטמזיקה עשויה מדיניות(

מדיניות עשויה להיות לא יעילה בהשגת מטרותיה

 זוכים(מנצחים מאשר מדיניות עשויה ליצור מצב בו הורע לכולם וכעת יש יותר מפסידים.(

?איזו דוגמא אתם מכירים

].©-כל הזכויות שמורות [י אליקים בן חקון  "נכתב ונערך ע 29

סיבות שורשיות לכשל ממשלה

.אפילו שוויוןהתערבות ממשלתית מונעת לרוב על ידי שיקולי יעילות או 

אך הדרך הכי טובה להבנה אך ממשלות דמוקרטיות פועלות כלכלית היא תחת הנחת 

.התנהגות אנוכית

:פוליטיים" סוכנים"בדמוקרטיה קיימים ארבע רבדים של 

-הבוחרים

-המחוקק

-הבירוקרטיים

-הלוביסטים

].©-כל הזכויות שמורות [י אליקים בן חקון  "נכתב ונערך ע 30

נוספות לכשל ממשלהסיבות 

קוצר ראייה

מדיניות הפתרון המהיר

לבעיות  " תיקון מהיר"אשר יביאו לקצר לפתרון בטווח לחפש לרוב קיימת נטייה , לפוליטיקאים

!)בחירות באופקנכון במיוחד כאשר יש ( שקיימות בחברה 

?דוגמאות

.תנועה מ להפחית בעומס "ח השוליים ע"הרחבת הכביש ע-

.מימון ניתוחים לקיצור קיבה מן הקופה הציבורית למאבק בהשמנה-

.התקנת מצלמות מעקב ברחבי העיר ונקיטת מדיניות של אפס סובלנות כלפי פשע-
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ישראל-דוגמאות לכשל ממשלה 

].©-כל הזכויות שמורות [י אליקים בן חקון  "נכתב ונערך ע 32
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